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1. Sopimuksen yleisti arviointia

Norjan, Ruotsin ja Suomen solmima pohjoismainen saamelaissopimus on kohdennettu
ithmisoikeussopimus, josta sopimusvaltiot kdyttavit nimeéd yleissopimus sen johdosta,
ettd se koskee saamelaisten yleisid oikeuksia. Yleissopimuksella sanotaan turvattavan
viahimmadisoikeudet. Késitettd ei kuitenkaan ole sopimuksessa mééritelty.
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Tédmdn yleissopimuksen turvaamat oikeudet ovat vahimmdisoikeuksia. Ne eivdt estd
vksittdisid sopimusvaltioita laajentamasta saamelaisten oikeuksia tai ryhtymdstd
kattavampiin toimiin, eikd niiden perusteella voi rajoittaa sellaisia saamelaisten
oikeuksia, jotka johtuvat muista sddnnoksistd tai kansainvilisistd sitoumuksista.
(Pohjoismainen saamelaissopimus, Vihimmdisoikeudet 2 artikla)

Pohjoismaista saamelaissopimusta varten luotu vihimmaisoikeuden késite ei voi
tarkoittaa muuta kuin niitd YK:n julistuksen tarkoittamia oikeuksia, jotka muodostavat
tarvittavan vahimmadistason alkuperdiskansan olemassaolon ja sdilymisen
turvaamiseksi. Julistuksen késite “tunnustetuista oikeuksista muodostuva
vihimmadistaso” on korvattu harhaanjohtavasti kisitteelld ”vihimmaisoikeudet”.

Téssa julistuksessa tunnustetut oikeudet

muodostavat maailman alkuperdiskansojen

sdilymisen, arvon ja hyvinvoinnin turvaamiseksi

tarvittavan vahimmaistason.

(YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista, 2007, 43 artikla,)

Vaikka harhaanjohtavan kisitteen luominen olisi sopimuksen kannalta vain
yksittdistapaus, niin on syytd muistuttaa YK-julistuksen periaatteista.

Tat4 julistusta on tulkittava noudattaen

oikeudenmukaisuuden, kansanvallan, thmisoikeuksien
kunnioittamisen, tasa-arvon,

yhdenvertaisuuden, hyvén hallinnon

ja vilpittdméan mielen periaatteita.

(YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista, 2007, 46 artikla, 3)

Kansallisten sddnnosten ja kansainvélisten sitoumuksien noudattamisen periaate
perustuu oikeudenmukaiseen hallintomenettelyyn. Samaan sitoumusten noudattamisen
kategoriaan kuuluu tietysti my0s kansallisten oikeusistuinten tuomioiden
noudattaminen, silld ei millddn sopimuksella eikd oikeuksien tulkinnalla voida
rajoittaa myoskddn sellaisia saamelaisten oikeuksia, jotka johtuvat kansallisen
oikeusjdrjestyksen kanssa ristiriidattomista oikeuden tuomioista.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen 2. artikla tulee korjata vastaamaan YK:n
alkuperidiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen sanamuotoja sekéd hyvin hallinnon
ja vilpittdmén mielen periaatteita.

Tilld yleissopimuksella turvataan saamelaisille oikeudet, jotka muodostavat YK:n
julistuksessa 2007 tunnustettujen oikeuksien tarvittavan vihimmdistason
saamelaisen alkuperiiiskansan sdilymiseksi. Yksittiiset sopimusvaltiot voivat
kansallisilla toimillaan laajentaa saamelaisten oikeuksia tai ryhtyi kattavampiin
toimiin. Yleissopimuksen perusteella ei voida rajoittaa sellaisia saamelaisten
oikeuksia, jotka perustuvat muihin sidnndéksiin, oikeuden tuomioihin tai
kansainvilisiin sitoumuksiin.

Yleissopimuksen tarkoittamat saamelaisten oikeudet, jotka sisdltyvit YK:n
julistuksessa 2007 tunnustettujen oikeuksien muodostamaan vihimmaistasoon,
késittdvat vain osan niistd YK:n julistuksen tarkoittamista yleisistd oikeuksista, joista
tarvittava tunnustettujen oikeuksien vidhimmaéistaso muodostuu. Vihimmadistaso siis
muodostuu “alkuperiiskansoille luonnostaan kuuluvista oikeuksista”, joista erityisesti
painotetaan “alkuperdiskansojen oikeuksia maihinsa, alueisiinsa ja
luonnonvaroihinsa”.
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tunnustaa

kiireellisen tarpeen kunnioittaa

ja edistéd alkuperéiskansoille luonnos-
taan kuuluvia oikeuksia, jotka perustuvat
niiden poliittisiin, taloudellisiin ja sosiaa-
lisiin rakenteisiin sekd kulttuureihin, hen-
gellisiin perinteisiin, historioihin ja filoso-
fioihin, ja erityisesti alkuperéiskansojen
oikeuksia maihinsa, alueisiinsa ja luon-
nonvaroihinsa,

YK:n julistus alkuperidiskansojen oikeuksista (2007)

Yleissopimuksen artiklan 3 méérdys

Saamelaisilla on oikeus sdilyttdd, harjoittaa ja kehittdd kulttuuriaan, kieltddn ja
Vvhteiskuntaeldmdidinsd.
(Pohjoismainen saamelaissopimus, Vihimmdisoikeudet 3 artikla)

kertoo, ettd pohjoismaiden tunnustetut oikeudet, jotka muodostavat vihimmaistason,
koskevat vain aineettomia yleisid oikeuksia, vaikka YK:n julistuksessa tunnustettujen
oikeuksien tarvittava vahimmaistaso kisittdd myos aineellisia oikeuksia.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen 2 artiklan méérdys siitd, ettd yksittdiset
sopimusvaltiot voivat kansallisilla toimillaan laajentaa saamelaisten oikeuksia tai
ryhtya kattavampiin toimiin, merkitsee sité, ettd valtiot voivat sddtdd saamelaisia
varten my®ds erityisid oikeuksia julistuksessa tunnustettujen yleisten oikeuksien liséksi.
Saamelaisille sdddettdvia erityisid oikeuksia eivét voi tietenkddn olla sellaiset
oikeudet, jotka ovat muille kansalaisille yksityisluontoisia tai kollektiivisluontoisia
perustuslailla turvattuja yleisiad oikeuksia.

Saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen
kieltd viranomaisessa sdddetién lailla.

(17 §, Suomen perustuslaki)

Suomen perustuslain 17 §:n maardys viittaa kansalliseen tapaan tulkita yleisiad
ihmisoikeuksia saamelaisten erityisind oikeuksina, alkuperdiskansaoikeuksina. Kun
tulkinta aiheutuu ilmeisen tahattomasta epdsuorasta ilmaisutavasta, niin
yleissopimuksen tunnustus

Saamelaiset ovat sopimusvaltioiden alkuperdiskansa.
(Pohjoismainen saamelaissopimus, Vihimmdisoikeudet 3 artikla)

tulee ilmaista perustuslaissakin suoraan, joko omana sddnndksena tai ainakin eri
momentissa, eikd vain epdsuorasti tunnustuksena aineettomien oikeuksien
turvaamisen yhteydessa.

Yleissopimuksessa ei perustella erilliselle pohjoismaiselle ihmisoikeussopimukselle
asetettua, saamelaisille luonnostaan kuuluvien oikeuksien edistimisen tarvetta eikd
médritelld sopimuksen kansainvilisoikeudellista asemaa suhteessa jo olemassa oleviin
kansainviélisiin thmisoikeussopimuksiin. Pohjoismaisen sopimuksen laatimisen tarve
ja peruste néyttivit olevan motivoidut YK:n julistuksella alkuperdiskansojen
oikeuksista (2007). Niinpé pohjoismaista saamelaissopimusta tulee tarkastella
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kyseisen YK:n julistuksen realisoimisena, eikd sovelluksena, koska julistuksessa
tunnustetut oikeudet yhdessd muodostavat tarpeellisen vahimmaistason.

Yleissopimuksen ensisijainen (1. artikla) tarkoitus ndyttda olevan neljén valtion
alueella asuvien saamelaisten aineettomien oikeuksien varmistaminen ja
vahvistaminen valtion rajat ylittdvaksi yhtendiskulttuuriksi, ikdén kuin tdma
kollektiivinen erityisluontoinen oikeus olisi tirkein alkuperéiskansaoikeus (vrt. YK:n
julistus alkuperéiskansojen oikeuksista, artikla 36), olkoonkin, ettd myds se kuuluu
tunnustettujen oikeuksien vahimmaistasoon.

Yleissopimuksen tarkoituksena on varmistaa ja vahvistaa saamelaisten oikeudet siten,
ettd saamelaiset voivat sdilyttdd, harjoittaa ja kehittdd kulttuuriaan, kieliddn ja
yhteiskuntaeldmddnsd niin, ettd valtionrajat hdiritsevdt tdtd mahdollisimman véhdn.
(Pohjoismainen saamelaissopimus, Yleissopimuksen tarkoitus, 1 artikla)

Valtakunnan rajat ylittavé yhtendiskulttuuri priorisoidaan lopullisesti ja asetetaan
ainoaksi taytdntoon pantavaksi saamelaisten oikeudeksi artiklassa 39.

Yhteistyolld edistetddin timdn yleissopimuksen 1 artiklan mukaista tarkoitusta.
Kokouksissa késitellddn tdmdn yleissopimuksen tdytintéonpanoa.

Artiklan 39 mukaan pohjoismaisen sopimuksen tdytdntdonpano toteutetaan
seuraavasti:

Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaisasioista vastaavat ministerit sekd néiden maiden
saamelaiskdrdjien puheenjohtajat kokoontuvat sddnnéllisesti.

Niinpéa on syytd kysyd, onko pohjoismainen saamelaissopimus sellainen instrumentti,
jolla edistetédn saamelaisten YK:n alkuperdiskansajulistuksen kiirehtimien oikeuksien
realisoimista? YK:han, pohjoismaat mukaan lukien, on tunnustanut ja vahvistanut
(kansainvilisoikeudellisesti) alkuperdiskansoille oikeuden kaikkiin kansainvélisessa
oikeudessa tunnustettuihin ihmisoikeuksiin, eiké vain aineettomiin oikeuksiin.

tunnustaa ja vahvistaa, etti alkuperdiskansaan
kuuluvilla yksil6illa on oikeus kaikkiin
kansainvilisessé oikeudessa tunnustettuihin
ihmisoikeuksiin ilman syrjintad

ja ettd alkuperdiskansoilla on kollektiivisia

oikeuksia, jotka ovat vélttdméttomid niiden
olemassaololle, hyvinvoinnille ja kokonaiskehitykselle
kansoina,

YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista (2007)

Erillissopimuksen tarve YK:n julistuksen tarkoittamien oikeuksien toimeenpanon
instrumenttina on vahintdénkin kyseenalainen, silld onhan yksi pohjoismaisen
saamelaissopimuksen osapuolista, Norja, jo ratifioinut Kansainvélisen tydjérjeston
(ILO) vuonna 1989 tehdyn itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja koskevan
yleissopimuksen nro 169.

Saamelaissopimuksen johdannon toteamisista kdy implisiittisesti ilmi, ettd sopimus
nojaa kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin, kuten Kansainvélisen tydjérjeston
(ILO) vuonna 1989 tehtyyn itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevaan
yleissopimukseen nro 169, saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi. Sopimuksessa ei
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kuitenkaan kerrota, miltd osin se on yhtenevéinen, ja miltd osin ei, jo timén olemassa
olevan Kansainvilisen tydjérjeston tekemén yleissopimuksen kanssa, mutta maininta
”saamelaisten oikeudet turvataan kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa”, viittaa siihen, etta
pohjoismainen saamelaissopimus on saamelaisille luonnostaan kuuluvien oikeuksien
tunnustamisen ja turvaamisen kannalla.

Norjan, Ruotsin ja Suomen hallitukset, jotka toteavat
- ettd saamelaisten oikeudet turvataan kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa,

- ettd Yhdistyneet kansakunnat vuonna 2007 hyvdiksyi alkuperdiskansojen oikeuksia
koskevan julistuksen, jonka puolesta ndmd kolme valtiota ddnesti ja jota kaikki kolme
saamelaiskdrdjdd kannatti, ja ettd ndiden kolmen valtion alkuperdiskansojen oikeuksia
koskevalle julistukselle antama tuki toistettiin Yhdistyneiden kansakuntien
alkuperdiskansojen maailmankongressin loppuasiakirjassa vuonna 2014,

- ettd Norja, toisin kuin Suomi ja Ruotsi, on timdn yleissopimuksen
allekirjoitushetkelld ratifioinut Kansainvdilisen tydjdrjeston (ILO) vuonna 1989 tehdyn
itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169,

Jos sopimus poikkeaa jo olemassa olevista kansainvélisistd ihmisoikeussopimuksista,
niin on aiheellista kysya, voiko ja jos voi, niin milld perusteella pohjoismainen
ihmisoikeussopimus voi poiketa Norjan, Ruotsin ja Suomen jo allekirjoittamasta
ILO:n alkuperiiskansasopimuksesta nro 169, johon pohjoismainen saamelaissopimus
nojaa. Kun Norja on jo tdmén perustavinta laatua olevan ihmisoikeussopimuksen
ratifioinut, niin Norja ei ndyttdisi voivan poiketa miltddn osin jo ratifioimastaan ILO-
sopimuksesta. Niinpa tdstd ndkokulmasta katsoen kisilld olevan pohjoismaisen
saamelaissopimuksen pitéisi olla luonnoltaan ILO:n alkuperédiskansasopimusta
toimeenpaneva eikd vain julistuksen tapaan toteava ja muodollisesti tunnustava
muiden ithmisoikeussopimusten jatkoksi.

Sopimuksen toteavan ja tunnustavan luonnon takia saamelaissopimuksen johdannosta
ei kdy ilmi, eikd muustakaan sopimuksen sisdllostd, ettd pohjoismaat olisivat aidosti
sitoutuneet tilld sopimuksella turvaamaan saamelaisten oikeudet jo olemassa olevien
kansainvilisten ihmisoikeussopimusten edellyttimalld tavalla tai edes laatimansa
saamelaissopimuksen edellyttdmallé tavalla.

Sopimuksen ratifioimisen ja tdytdntoonpanon kannalta valtioiden sitoutumisen
ilmaisematta jéttdmistd voidaan pitdd perustavaa laatua olevana puutteena ja
sopimusta siksi epduskottavana YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan
julistuksen taytdntoonpanoa toteuttavana vilineena.

YK:n julistus alkuperédiskansojen oikeuksista suojelee ja edistdd alkuperdiskansojen ja
nithin kuuluvien yksiléiden oikeutta nauttia tdysiméaaraisesti ihmisoikeuksista ja
perusvapauksista. Julistus hyvéksyttiin YK:n yleiskokouksessa syyskuussa 2007 143
jasenvaltion tuella. Myos Suomi on allekirjoittanut julistuksen ja sitoutunut sen
toimeenpanoon. Sen sijaan Suomi ei ole ratifioinut maailman ty6jirjeston ILO:n
piirissé tehtyd yleissopimusta numero 169, joka edellyttdd osapuolivaltioilta
erityistoimia alkuperdiskansojen jésenten, instituutioiden, omaisuuden, kulttuurien ja

ympériston suojelemiseksi. (YK-liiton tiedote, 19.11.2012)

YK-liiton tiedotteen 19.11.2012 mukaan Suomi on hyvédksynyt YK:n julistuksen
alkuperdiskansojen oikeuksista 2007 ja sitoutunut sen toimeen panemaan. YK-liiton
kdsitys Suomen sitoutumisesta on ristiriidassa pohjoismaisen saamelaissopimuksen
kanssa. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen uskottavuuden kannalta sitoutumisen tai
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sitoutumattomuuden julki tuominen olisi valttdmitonta. Jos pohjoismailla on tarkoitus
sitoutua ihmisoikeussopimusten taytdntoonpanoon YK:n julistuksen motivoimana,
niin sopimuksen johdantoon tulee uskottavuuden takia lisdtd sitoutumisesta kertova
ilmaus esim. seuraavanlaisesti:

tunnustavat kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuksien osalta saamelaiskdrdjien
aktiivisen roolin neuvotteluissa ja niiden osallistuminen niihin ja jotka huomioivat ettd
ndiden kolmen valtion saamelaiskdrdjdt ovat osaltaan hyviksyneet yleissopimuksen,
sitoutuvat mdirittelemddn ja toimeenpanemaan alkuperdiskansaoikeudet
Yhdistyneiden kansakuntien vuonna 2007 hyviksymdin alkuperdiskansojen
oikeuksia koskevan julistuksen pohjalta ja tissd tarkoituksessa ovat sopineet
seuraavasta pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta.

2) Saamelaisten aineettomien oikeuksien turvaamisesta

Alkuperdiskansojen oikeudet, niin kuin muidenkin ihmisoikeudet, ovat aineettomia
oikeuksia ja aineellisia oikeuksia. Aineettomat oikeudet ovat kieltd, kulttuuria ja
omachtoista hallintoa koskevia oikeuksia, ja ne ovat saamelaissopimuksen

johdannossa tunnustettuna epasuorasti kulttuurin, saamen kielen ja saamelaisten
yhteiskuntaeldmdn perustana”.

Sopimuksen ldhtokohtana on aineettomien oikeuksien vahvistamisen ja lujittamisen
tavoite itsemddrddmisoikeuden nojalla,

tavoitteena on vahvistaa ja lujittaa saamelaista kulttuuria, saamen kielid ja
saamelaisten yhteiskuntaeldmdd, saamelaisen kansan itsemddrddmisoikeuden nojalla.

Suomessa saamelaisten itsemddrddmisoikeus on aineettomien oikeuksien osalta jo
turvattu perustuslain tasoisesti itsehallintolailla, saamelaiskérijilailla. Sopimuksen
lahtdkohtana oleva tavoite on jo vahvistettu ja lujitettu niin kuin se kansallisessa
oikeusjirjestelméssd on mahdollista. Niinpa siitd syystd saamelaiset, allekirjoittanut
mukaan lukien, ovat voineet valita edustajiston, saamelaiskérdjdt, valvomaan ja
realisoimaan kieleen, kulttuuriin ja yhteiskuntaeldméan kuuluvia oikeuksiaan.

Saamelaiset ovat luottaneet siihen, ettd saamelaiskérdjat on huolehtinut aineettomista
oikeuksista saamelaissopimusta laadittaessa ja toki luottavat myos siihen, ettd
saamelaiskérdjat huolehtii aineettomista oikeuksista sopimusta toimeenpantaessakin.
Luottamus saamelaiskarijiin itsemédrddmisoikeuden toteuttajana ei siitdkdin
huolimatta horju, vaikka sopimuksessa tunnustetaan vain saamelaiskarijien “aktiivinen
rooli neuvotteluissa ja osallistuminen niihin”, miké on ristiriidassa itsehallintoa korostavan
saamelaiskérdjilain kanssa.

Huolestuttavana saamelaisten oikeuksien kiireellisen toimeenpanon kannalta voidaan
pitdd neuvotteluosapuolten jamahtdmistd saamelaismééritelmédan. Oikeusministerion
Lapinmaan maaoikeudet —tutkimuksen mukaan “’Kalastustilat olivat kaikki
kalastajasaamelaisten perustamia”, jolla voitaisiin perustella “kielensd menettineiden”
saamelaisuus asiakirjandytolld, asettamatta mummon tai isoisén saamen kielen taitoa
kyseenalaiseksi.
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3) Saamelaisten aineellisten oikeuksien turvaamisesta

Pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa ei ole tunnustettu eikd asetettu tavoitteeksi
saamelaisten aineellisten oikeuksien, maa(- ja vesialueen kaytto)oikeuksien
vahvistamista ja lujittamista. Aineellisten ihmisoikeuksien turvaamisen suhteen ILO:n
alkuperdiskansasopimuksen nro 169 artikla 14 on oleellinen, silld kyseinen artikla
madrittelee aineelliset oikeudet, perustelee ne ja kertoo vield millé tavalla oikeudet on
taytdntdon pantava. Artikla kertoo myos erimielisyyksien ratkaisemisen tavan.

Saamelaisten ja Suomen valtion vélinen aineellisia oikeuksia koskeva, valtion
hallintoviranomaisten vaikenemalla syrjdin siirtdima erimielisyys, koskee oikeuden
tuomioilla vahvistettuihin saamelaisten kiinteistdihin kohdistettuja
epdoikeudenmukaisia isojakotoimituksia, joiden nojalla saamelaisten kiinteistojen
aineellinen sisdltd on rekisterdity toisin kuin kiinteistdjen perustamiskirjat edellyttavit
ne rekisterditidviaksi. Isojakotoimitukseen perustuva kiinteiston rekisterdinti on
johtanut saamelaisten maaoikeuksien kaventamiseen ja evddmiseen.

ILO-sopimuksen artiklan 14 madrdykseen ’Governments shall ...” perustuvat YK:n
alkuperdiskansaoikeuksia koskevan julistuksenkin kiirehtimét erityisesti edistettavit
oikeuksien realisoimisvelvoitteet. Perimmaiinen kysymys onkin, tuleeko saamelaisten
maaoikeudet realisoida kiinteiston perustamiskirjan perusteella vai isojakotoimituksen
rekisterdinnin perusteella.

tunnustaa kiireellisen tarpeen ... edistd ...
erityisesti alkuperdiskansojen

oikeuksia maihinsa, alueisiinsa ja luon-
nonvaroihinsa

YK:n alkuperiiskansajulistus edellyttdd kiirehtimisellddn toimeenpanoa eikd suinkaan
uutta ihmisoikeussopimuksen tapaista sopimusta jo olemassa olevien sopimusten
jatkoksi tai tilalle. Norjan jo ratifioiman ILO:n alkuperdiskansasopimuksen nro 169
mukaan hallitusten (Governments) pitdd (shall) tunnustaa ja turvata saamelaisille seka
omistajanhallintaan (The rights of ownership ... the lands which they traditionally occupy ) etti
asujanhallintaan (which they have traditionally had access for their subsistence and traditional
activities) perustuvat oikeudet maihinsa, alueisiinsa ja luonnonvaroihinsa.

Article 14/ C169 - Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169)

1. The rights of ownership and possession of the peoples concerned over the lands
which they traditionally occupy shall be recognised. In addition, measures shall
be taken in appropriate cases to safeguard the right of the peoples concerned to
use lands not exclusively occupied by them, but to which they have traditionally
had access for their subsistence and traditional activities. Particular attention
shall be paid to the situation of nomadic peoples and shifting cultivators in this
respect.

2. Governments shall take steps as necessary to identify the lands which the peoples
concerned traditionally occupy, and to guarantee effective protection of their
rights of ownership and possession.

3. Adequate procedures shall be established within the national legal system to
resolve land claims by the peoples concerned.
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Norjan jo ratifioimasta alkuperdiskansasopimuksesta poiketen pohjoismainen
saamelaissopimus tunnustaa vain valtion “erityisen vastuun... turvata todellinen
mahdollisuus... saada tunnustettua ja tuomiolla vahvistettua maaoikeudet”, kuten
johdannossa esitetystd tunnustuksesta kdy ilmi.

— ettd valtioilla on erityinen vastuu, saamelaisten perinndistapoja kunnioittaen, turvata
saamelaisille todellinen mahdollisuus saada kansallisen oikeusjdrjestelmdn kautta
tunnustettua ja tuomiolla vahvistettua luodut maaoikeudet alueillaan,

Saamelaissopimuksessa esitetty maaoikeuksia koskeva tunnustus on eparehellinen,
harhaanjohtava ja ristiriidassa ILO-sopimuksen nro 169 kanssa, jonka Norja on jo
ratifioinut. YK:n alkuperdiskansajulistuksen tarkoittamasta, aineellisia oikeuksia
koskevasta kohdasta motivoituvan saamelaisten oikeuksien turvaamisen tulee tapahtua
historiallisen asiakirjandyton mukaisesti.

Ilmaus ... saada kansallisen oikeusjérjestelman kautta tunnustettua ja tuomiolla
vahvistettua luodut maaoikeudet alueillaan” viittaa tarkoitukseen vahvistaa jo
vahvistetut maaoikeudet uudelleen, mika on vastoin oikeudellista kdytidntod. Niinpa
saamelaisten, oikeuden tuomioilla 1800-luvulla vahvistetut maaoikeudet on Suomen
valtion tunnustettava “oikeusjarjestelmén kautta”, silld uusille oikeuksien tuomioilla
vahvistamisille ei ole juridista oikeutusta, niin kuin ei ole jo annettujen tuomioiden
kiistamisellekdén. Kun yleissopimuksen tarkoittamien maaoikeuksien tunnustamisen
tulee perustua saamelaisten juridisesti kiistdmattomiin tilojen perustamisasiakirjoihin
ja oikeuden tuomioihin, niin sopimuksen edelld esitetty ilmaus tulee korjata muotoon:

— ettdi valtiot tunnustavat saamelaisten maaoikeudet historiallisen asiakirjandyton
mukaisesti ja sitoutuvat turvaamaan saamelaisille timdn sopimuksen toimeenpanon
kautta historialliseen asiakirjandyttoon perustuvat ja oikeuden tuomioilla vahvistetut
maaoikeudet alueillaan,

Saamelaisilla maanomistajilla ei ole etujarjestod, jonka toimivalta perustuisi
omistajanhallinnan osalta kollektiiviseen hallinnointiin, silld aineellisista
maaoikeuksista neuvotteleminen ja sopiminen eivét kuulu minkdan lain nojalla
saamelaiskérdjien toimivallan eivétkd minkddn muunkaan saamelaisen tai edes
alueellisen organisaation toimivallan piiriin. Etujdrjeston puuttumisesta johtuen
jokainen saamelainen maanomistaja on maan tapaan omistamansa alueen osalta
sopimisen subjekti.

Pohjoismaista saamelaissopimusta on valmisteltu ei-julkisen prosessin kautta. Sen
johdosta maanomistajilla ei ole ollut mahdollisuutta esittdd sopimukseen otettavaksi
sellaista hallituksen esityksen (HE 264/2014) tarkoittamaa kiinteistdoikeudellista
instrumenttia, jolla maaoikeudet turvattaisiin sitovasti sen mukaan kuin ne ovat jo
1800-luvulla oikeusistuimen tuomion vahvistamilla talojen perustamiskirjoilla
laillisesti turvattu.

Hallituksen esityksen (HE 264/2014) tarkoittamaa kiinteistooikeudellista instrumenttia
tarvitaan isojakotoimituksissa harjoitetun epidoikeudenmukaisen kohtelun takia. Kun
maa-alueita koskevasta isojakotoimituksesta ei voinut valittaa, ja kun isojakotoimitus
rekisterditiin ilman asianmukaista oikeuskasittelyé, niin isojaon maa-alueita koskeva
rekisterdinti ei perustu oikeuden tuomioihin.
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Riita-asioiden lainkdyton sdéntely,

tdydennettynd erdiltd osin kiinteistonmuodostamislain
mukaisella toimitus- ja lainkdyttomenettelylld
muodostaa riittdvin siédntelyn.

HE 264/2014, sivu 44

Kun isojakotoimituksissa saamelaisten oikeuden tuomioilla vahvistettuja talojen
perustamiskirjoja ei otettu huomioon, niin maanmittauksen hallintoviranomaiset
merkitsivat kiinteistorekisteriin saamelaisten kiinteistdjen rajat ja tilukset sen mukaan
kuin toimitusmiehet olivat maa-alueita pyykittineet, eivéitkd sen mukaan kuin ne
olivat talojen perustamiskirjoissa méairitetty.

Saamelaisten talojen kiinteistdoikeudellista asemaa maakirjassa rekisterdityna tilana
maanmittarit eivét ottaneet huomioon eivitkd myoskéin saamelaisten perustuslaillista
oikeusasemaa maanomistajina.

- ettd saamelaisen tulevaa oikeusasemaa vahvistettaessa erityisesti otetaan huomioon,
ettd historian saatossa saamelaisia ei ole kohdeltu yhdenvertaisena kansana ja ettd
heitd on tuolloin kohdeltu epdoikeudenmukaisesti

Epédoikeudenmukaisen kohtelun korjaamiseksi hallituksen esityksessd HE 264/2014
on jo ilmeisesti kaavailtu kiinteistonmuodostamislain mukaisella toimitus- ja

lainkdyttomenettelylla ratkaistavaksi maita koskevat vaatimukset ™ the national legal
system to resolve land claims”.

ILO:n alkuperdiskansasopimuksen nro 169 artikla 14 edellyttdd kuitenkin valtioiden
olevan aktiivisia korjatessaan epdoikeudenmukaisen kohtelun takia syntyneita
maaoikeusongelmia. Siispd kun Norjan, Ruotsin ja Suomen keskindinen sopimus
loukkaa kolmannen osapuolen (saamelaisten kiinteistdjen) oikeuden tuomiolla
vahvistettua kiinteistdoikeudellista oikeusasemaa ja saamelaisten maanomistajien
omistajanhallintaan (immission, haltijakiinne) perustuvaa perustuslaillista
oikeusasemaa, niin oikeudenloukkaukset tulee vélttia taytdntoonpanomenettelylld.

Saamelaisten maaoikeuksien perustuessa oikeuden tuomioon ei pelkka kiinteiston
omistajan kuuleminen sopimuksesta riitd tdyttdmain hallintomenettelyn
laillisuusperiaatetta. Siksi relevanttien oikeuden tuomioiden tunnustaminen
tdytantoonpanomenettelyssd on se menettely, jolla epdoikeudenmukainen kohtelu
viltetdin.

Taytdntoonpanomenettelyt

1. Sopimuspuolten tuomioistuinten tdytantoonpanokelpoiset paatokset samoin kuin
sopimuspuolten laitosten tai viranomaisten sosiaalivakuutuksen vakuutusmaksuja ja
muita vaatimuksia koskevat taytantdonpanokelpoiset asiakirjat tunnustetaan toisen
sopimuspuolen alueella.

2. Tunnustamisesta saa kieltidytya vain, jos se on sen sopimuspuolen oikeusjirjestyksen
vastaista, missd paitds tai asiakirja olisi pantava taytantoon.

3. Taytidntoonpanomenettelyssd noudatetaan lainsdddantod, joka koskee sen
sopimuspuolen sellaisten paitdsten ja asiakirjojen tdytdntdonpanoa, jonka alueella
taytantoonpano tapahtuu. Paatds tai asiakirja on varustettava sen
taytantdonpanokelpoisuutta koskevalla todistuksella (tdytdntodnpanolauseke).

4. Sopimuspuolen laitoksen erdéntyneitd vakuutusmaksuja koskevilla saatavilla on
toisen sopimuspuolen taytdntdonpanossa sekd konkurssi - ja akordimenettelyssa sama
etuoikeus kuin vastaavilla saatavilla timén sopimuspuolen alueella.
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Olen jo aikaisemmin vaatinut ja vaadin edelleenkin valtioneuvostoa tunnustamaan
taytantoonpanomenettelysidnnoksen edellyttdmalla tavalla Utsjoen kardjdoikeuden
paitoksen 6.3.1861, jolla Qvadniljokka nybyggen kiinteistotoimitus 26.9.1860 on
vahvistettu. Vastaavanlainen asiakirjandytto lienee Oikeusministerion Lapinmaan
maaoikeudet-tutkimuksen (2006) perusteella 1dhes 20 kalastajatilasta uudistilaksi
mukautetulla kiinteistol1d Utsjoen kunnassa.

Saamelaisten, niin kuin muidenkin, maa(- ja vesialueen kayttd)oikeudet maardytyvait
kiinteiston muodostamiskatselmuksessa. Pohjoismainen saamelaissopimus kuvailee
saamelaisten kiinteiston muodostamista tavalla, joka on ristiriidassa asiakirjanidyton

kanssa.
saamelaiset — kuten muut — ovat voineet luoda sekd omistus- ettd kdyttooikeuksia niin
henkilokohtaiselta kuin kollektiiviselta pohjalta

Sopimuksessa on otettu kdyttoon harhaanjohtava “’kiinteiston muodostamisen” tapa,
“ovat voineet luoda omistus- ja kdyttdoikeuksia” ikddn kuin saamelaisten maaoikeudet
eivit perustuisi maakaaren 1734 muotoméardysten, kuten perintéon perustuvan
saannon, mukaisesti yksityisestd tilapohjaisessa omistuksessa olevasta veromaasta
muodostettuun kiinteistoon. Kaytetty ilmaus ’luoda omistus- ja kdyttdoikeuksia” on
ristiriidassa saamelaisten kiinteistjen muodostamista koskevan asiakirjandyton ja
Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen kanssa.

Lapinveromaat olivat primaaristi haltijoidensa yksityisessa,
perinnéllisessd omistuksessa. (Oikeusministerio (2006), Lapinmaan
maaoikeudet, s. 5)

Saamelaisten kiinteistot, kuten muidenkin, on muodostettu kiinteistétoimituksilla,
joita ovat olleet saamelaisten veromaista muodostettujen kalastustilojen katselmukset
ja kalastustilojen kruunun uudistilajirjestelmiin mukauttamistoimitukset (vrt.
Oikeusministerio, 2006). Kiinteistokatselmukset on asianmukaisesti vahvistettu
oikeudessa. Siis kun saamelaiset eivét ole itse "luoneet” eikd kenenk&dén toimesta ole
”luotu” saamelaisille maaoikeuksia, niin harhaanjohtava ilmaisu ’luoda omistus- ja
kéayttdoikeuksia” tulee korjata vastaamaan kiinteistdjen perustamiskirjojen
asiakirjandyttdd ja Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen (2006)
oikeushistoriallista asiakirjandyttoa.

Saamelaissopimuksessa kaytetty toteama
- ettd saamelaiset — kuten muut — ovat voineet luoda sekd omistus- ettd
kéyttéoikeuksia niin henkilokohtaiselta kuin kollektiiviselta pohjalta,

tulee korjata vastaamaan historiallista asiakirjaniyttoa:

- ettd saamelaisille on muodostettu lapinveromaista kalastustiloja ja uudistiloja ,
Jjoiden perustamiskirjoista kéiyvit ilmi yksityisluontoiset omistajanhallintaan
perustuvat maa- ja vesialueen kiyttooikeudet

Lapinveromaat jdivat 1740-luvulta ldhtien pois oikeuskdytanndsta,
hallinnosta ja lainsddddnndstd lukuun ottamatta Inaria ja Utsjokea,
joissa lapinveromaita muutettiin kalastus- ja uudistiloiksi pitkille
1800-luvulle. Saamelaisten oikeusaseman kannalta oli keskeisté, ettei
veromaita heilti otettu pois, vain niiden status muuttui kun ne
mukautettiin kruunun uudistilakaytdntoon. Uudistiloja perustettiin
my6s muodostuvasta kruunun litkamaasta, néin erityisesti 1800-
luvulla. (Oikeusministerid (2006), Lapinmaan maaoikeudet, s. 6)
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ja vastaamaan kollektiivisluontoisen asujanhallinnan (yhteinen kiyttdoikeus ... vain oman
lapinkylén asukkailla) historiallista asiakirjandyttod

tunnustetaan

- ettd saamelaisilla on historiallista asiakirjandiyttéd asujanhallintaan perustuvista
oikeuksista sillii alueella, joka ei ole heidiin yksinomaista aluetta, mutta jota he ovat
voineet kayttii elannon hankkimiseen ja perinteisiin toimiin.

Pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa kdytetty sanamuoto “’kayttooikeus” ei vastaa
ILO:n alkuperdiskansasopimuksen ilmaisua “asujanhallintaan perustuva maaoikeus ”
(the right of the peoples concerned to use lands not exclusively occupied by them, but to which they
have traditionally had access for their subsistence and traditional activities) sen mukaan kuin se
todistetaan Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksella.

Ei voida osoittaa, ettd Kemin ja Tornion Lapeissa lapinkylallé olisi
ollut kollektiivista omistusoikeutta kyldn maihin. Lapinveromaat olivat
primaaristi haltijoidensa yksityisessd, perinnollisessd omistuksessa.
Lapinveromaan omistaminen edellytti lapinkyldn asuinjdsenyytta ja
veronmaksua. Lapinkyldn asukkaat omistivat yhteisesti vain lahinni
majavanpyynnin. Lapinkylédn rajojen sisélld oleviin ei kenenkéén” —
maihin oli yhteinen kiyttooikeus (pyynti, niityt ym.) vain oman
lapinkyldn asukkailla. Sekd saamelaisista ettd suomalaisista
uudistilaan lapinkylédn alueelle luvan saaneista ja sen perustaneista tuli
myos lapinkylén jésenid. Kihlakunnankéréjét ratkoivat jo 1600-luvulla
paasaintoisesti omistus- ja rajariidat seké lapinveromaista ettd
lapinkylien vélilld. (Hiltunen, Enbuske). (Oikeusministerio (2006),
Lapinmaan maaoikeudet, s. 5)

Ilmauksella - ettd yleissopimus turvaa mutta ei muuta luotuja oikeuksia saamelaisalueilla” lienee
viitattu epdsuorasti sithen juridisesti perusteettomaan, Johannes Helanderin laatimassa
Tenojoen kalastusoikeuksia koskevassa selvityksessd (1985) ja vireilld olevassa
Tenojoen kalastussopimuksessa (2016) vastoin parempaa tietoa esitettyyn luuloon,
ettd "Tenojokilaakson tilat ovat muodostuneet isojaoissa kruunun uudistiloista”.
Asiakirjandyton, talonkirjojen ja isojaon verollepanopdatoksen, perusteella luulo ei
pidé paikkaansa, silld Iuulo on ristiriidassa asiakirjandyton kanssa.

Asiakirjoista kéy ilmi, ettd saamelaisten kalastustilat mukautettiin uudistiloiksi
kruunun uudistilakdytdntdon kiinteistokatselmuksella ja isojaoissa ndmé uudistilat
merkittiin uudella kiinteistotunnuksella samaan maakirjaan tiluksien pyykittdmisen
perusteella. [lmaus antaa virheellisen ja harhaanjohtavan mielikuvan siitd, ettd
saamelaisille olisi ’luotu oikeuksia”.

Siitd huolimatta, ettd ilmauksella
— ettd yleissopimus turvaa mutta ei muuta luotuja oikeuksia saamelaisalueilla

el ole asiakirjandyttoon eikd sdddoksiin perustuvaa relevanttia vastinetta, niin tulee
ilmaus kuitenkin korjata vastaamaan tarkoituksensa mukaista relevanttia
asiakirjandyttoa:

- oikeuden tuomioilla vahvistetut tilojen perustamiskirjoissa aineellisesti mddiritetyt
yksityisluontoiset omistajanhallintaan perustuvat maaoikeudet pysytetiiin kuten
myds asujanhallintaan perustuvat kollektiivisluontoiset maaoikeudet sen mukaan
kuin ne on Oikeusministeriéon Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksella todistettu.
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Saamelaisten perinteinen asuminen perustuu elannon hankkimiseen metséstdmalla,
kalastamalla ja pienimuotoisella kotiporonhoidolla. Oikeusministerion Lapinmaan
maaoikeudet-tutkimukseen (2006) kuuluvassa Tarja Nahkiaisojan osaraportissa on
todettu, ettd veromaiden perillisind kalastustilat edustavat saamelaisten perinteista

asumista.

3. Saamelaisten kalastustilat (fiskare- tai lappfiskareldge)
3.1. Inarin ja Utsjoen kalastustilat — perinteisen asumismuodon perilliset

Kalastustilat olivat kaikki kalastajasaamelaisten perustamia. Sekd Inarissa ettd Utsjoella kalastuspaikkaan
kuuluivat asuinpaikat (boplats), niityt (dngsldgenhet) ja kalavedet (fiskevatten).

Tarja Nahkiaisoja (2016), Asutus ja maankéytto Inarissa ja Utsjoella 1700-luvun
puolivélistd vuoteen 1925 (OMJU 2006 7 Asutus ja_maankaytto), sivut 58-59

Saamelaisten harjoittaman maankdyton perusteen osalta saamelaissopimus on
harhaanjohtava, silld saamelaisten veromaiden ja kalastustilojen maa- ja vesialueiden
kéytto ei perustu kulttuurin harjoittamiseen, vaan yksiselitteisesti elannon
hankkimiseen. Niinpéd sopimuksen tunnustus

tunnustavat
- ettd saamelaisilla on oltava mahdollisuus kdyttdd maata ja vettd saamelaisen
kulttuurin, saamen kielen ja saamelaisten yhteiskuntaeldmdn perustana,

tulee korjata vastaamaan Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen
(2006) historiallista asiakirjandyttdd ja kirjoitettava muotoon:

tunnustavat

- ettd saamelaisilla on historialliseen asiakirjandyttéon perustuva oikeus kdyttdid
perinteiseen asumiseen kuuluvia maa- ja vesialueita elannon hankkimiseen, sekii
kulttuurin, saamen kielen ja saamelaisten yhteiskuntaeldmdn perustana,

Elannon hankkimista tarkoittavan muodollisen ilmaisun eli elinkeinon tai ammatin
harjoittamisen perusteella on muodostettu poronhoitoalueelle kiinteistoja
poronhoitoelinkeinoa harjoittavien suomalaisten lisdksi myos saamelaisille,
porotilalain (590/1969) nojalla ja luontaiselinkeinoja harjoittaville luontaistilalain
(610/1984) nojalla. Porotilojen ja luontaistilojen olemassaolo ei perustu perinteiseen
asumiseen, vaan ammatin tai elinkeinokulttuurin harjoittamiseen, joka kulttuuri ei ole
saamelaisten yksinomaista kulttuuria Suomessa.

Porotilojen ja luontaistilojen elinkeinokulttuurisidonnaisuuden takia saamelaiskaré;ét
voi edustaa ndiden kiinteistdjen omistajia maaoikeuskysymyksissa.
Maarekisteriyksikoind ndmé kulttuuriperusteiset tilat eivit kuulu lohkokuntiin, jotka
on vesirajankdynnin yhteydessé luokiteltu vesioikeudellisiksi kyliksi ja muodostettu
1990-luvulla viranomaistoimituksilla kiinteistdind ja merkitty kiinteistorekisteriin
rekisteriyksikdina.
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4) Kiinteistojen muodostumisesta hallitsijanhallinnan perusteella

Oikeushistoriallisesti vesioikeudellisten kylien muodostaminen kollektiivisina
lohkokuntina ei vastaa Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen
(2006) tuloksia.

Ei voida osoittaa, ettd Kemin ja Tornion Lapeissa lapinkylalld olisi
ollut kollektiivista omistusoikeutta kyldn maihin. Lapinveromaat olivat
primaaristi haltijoidensa yksityisessd, perinnollisessd omistuksessa.
(Oikeusministerio (2006), Lapinmaan maaoikeudet, s. 5)

Lohkokuntien miirddminen, madritteleminen vesioikeudellisina kyliné ja niiden
rekisterdiminen omistajanhallintaan perustuvina rekisteriyksikdind on ristiriidassa
oikeushistoriallisen asiakirjandyton kanssa, johon Oikeusministerion
maaoikeustutkimus perustuu. Kun vesioikeudellisten kylien muodostaminen
maarekisteriyksikdiné tarkoittaa talojen perustamiskirjojen mukaisten yksityisten
kalavesien ja vesilain mukaisten rannan omistukseen perustuvien vesialueiden
kollektivoimista, niin viranomaistoimituksena perustetut lohkokuntakiinteistot ovat
selvisti perustuslain omaisuudensuojasddnnoksen vastaisesti muodostettuja.

KT KIINTEISTOREKISTERIOTE 13.11.2012 Sivu 1 (15)
890-403-876-4 OUTAKOSKEN LOHKOKUNTA

Yhteinen vesialue Rekisterdity 11.09.1991

| Kiinteistotunnus: 890-403-876-4 Kokonaispinta-ala (ha): 695,3

| Kunta: Utsjoki (890)

| Sijaintialue: OUTAKOSKI (403) Vesipinta-ala (ha): 695,3

| Ryhma: VESIALUEET (876) Arkistoviite: 1:117-

| Nimi: OUTAKOSKEN LOHKOKUNTA Palstoja: 39

1 Osakaskunnan yhteyshenkil: Niittyvuopio Heikki Johannes, Inarijoentie 1228a, 99950 KARIGASNIEMI

| Tieto perustuu osakaskunnan ilmoitukseen. Osoitetietoja ajar i 1 vaestotietojarjestelmasta.

Muodostumistiedot

K Stoimitus tai

Rekistersity: 11.09.1991

Lohkokuntien vesialueiden hallinta ei perustu saantoon, jota omistajanhallinta
edellyttiisi, vaan viranomaispéaédtokseen. Lohkokuntien vesialueiden hallinta voi
perustua vain hallitsijanhallintaan, sikili kuin maanomistajat ovat siithen antaneet
suostumuksensa.

Isojakotoimitukseen liittyvén asiakirjandyton perusteella valtion kiinteistot on taas
muodostettu viranomaistoimituksena niistd maa-alueista, jotka on jétetty isojaoissa
merkitsemattd kiinteistorekisteriin taloihin kuuluvina maa-alueina, vaikka ndmé maa-
alueet on oikeuden tuomiolla saamelaisten kiinteistoihin kuuluvina vahvistettu.
Valtion kiinteistoihin on mééritetty toki my0s maa-alueita, jotka olivat lapinkylien
yhteiskéytossd olevia maita eli yksityisen tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella
olevaa maata.

Paikalliset tuomioistuimet ja virkamiehet pitivét saamelaisten
veromaiden omistusta perintdluontoisena aina 1740-luvulle asti.
(JOONA). Yksityisen tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella olevaa
maata alettiin kuitenkin lainsdddanndssa (1683, 1734) pitdd kruunun
maana. Vuoden 1734 lain maankaari ei hyviksynyt endd ylimuistoista
nautintaa maanomistuksen perustaksi jakamattomissa metsissé,
jollaiseksi almenningiksi my6s Lappi valtiovallan kannan mukaan
nihtiin. (Oikeusministerio (2006), Lapinmaan maaoikeudet, s. 6)
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Oikeusministerion tutkimus osoittaa, ettd lapinkylén yhteismaiden kayttooikeus oli
asujanhallintaan perustuva oikeus, lapinkyldn ulkopuoliset poissulkeva maa(- ja
vesialueen kéyttd)oikeus. Tdmin lapinkylien asukkaille kuuluneen asujanhallintaan
perustuvan oikeuden valtio on ottanut omistajanhallintaan perustuvana oikeutena,
ilmeisesti 1990-luvulla viranomaistoimituksella, kun valtion kiinteistdja on
muodostettu.

Lapinkylén rajojen siséllé oleviin ei kenenk&dn” —maihin oli yhteinen
kayttdoikeus (pyynti, niityt ym.) vain oman lapinkyldn asukkailla.
(Oikeusministerio (2006), Lapinmaan maaoikeudet, s. 5)

Valtion maanomistusoikeus” ei perustu saantoon, vaan viranomaistoimitukseen, jolla
hallitsijanhallintaan perustuva maankayttdoikeus on muutettu omistajanhallintaan
perustuvaksi oikeudeksi rajanaapureita kuulematta eli sallimatta saamelaisten osoittaa
valtiota parempaa hallintaoikeutta alueen maa- ja vesialueisiin. Hallitsijanhallintaa
perustellaan Kustaa Vaasan julistuksella, jonka perusteella yksityisen tilapohjaisen
omistuksen ulkopuolella olevaa maata pidettiin kruunun maana.

Sen sijaan maakirjaan ei viety disponoimattomia kruunun maa-alueita
ja metsid, jotka nimenomaan olivat Lapissa mittausten ja rajankdyntien
puuttuessa jakamattomia. (Oikeusministerié (2006), Lapinmaan
maaoikeudet, s.24)

Maakirjaa alettiin pitdd 1800-luvun puolivélissd. Kun kruunun maita, jotka olivat
kiinteistooikeudellisesti jérjestimattomid maita, ei merkitty maakirjaan, niin se
perustui siihen, ettd valtiolla ei ollut omistajanhallintaan rinnastuvaa oikeutta
yksityisen tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella olevaan maahan, vaan
hallitsijanhallintaan perustuva maankayttdoikeus eli taloudellisen hyddyntdmisen
oikeus omachtoisen lainsdddannon nojalla ja oikeus jakaa (asutusreglementti 1749)
tatd ei-kenenkdin maata uudistiloina alueen asuttamista varten.

Suomen hallitusmuoto (tasavalta/tasavallan perustuslaki) ei oikeuta
hallitsijanhallinnan muuttamista omistajanhallinnaksi ja viranomaistoimituksena
suoritetut valtion kiinteistojen muodostamiset ovat siitd syysté ristiriidassa

valtiosddnnon kanssa.
Perusoikeuksien subjektina eli niitten nauttimiseen oikeutettuina
henkil6ind ovat ihmiset eli luonnolliset henkilt. Oikeushenkiloillé ei
ole siis itsendisid perusoikeuksia. Ne voivat kuitenkin saada
perusoikeuksien suojaa, kun yksilo toteuttaa perusoikeuttaan yhteison
kautta. Esimerkiksi osakeyhtion omaisuus on suojattu, silld tima
varallisuus on viélillisesti osakeyhtion omistajana olevien ihmisten
omaisuutta ja valttiméatonta omistajien elinkeinovapauden
harjoittamiselle.

Valtiolla on ollut Kustaa Vaasan julistuksen tarkoittama hallitsijanhallintaan perustuva
maa- ja vesialueen kayttooikeus niihin alueisiin, jotka ovat olleet yksityisen
tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella olevaa aluetta. Kun isojaoissa kuitenkin
yksityiseen tilapohjaiseen omistukseen kuulunutta saamelaisten maata on jitetty
valtion hallitsijanhallintaan ilman saantoa ja asiaankuuluvia kiinteistotoimituksia
ainakin Utsjoella toimittamatta, niin on oikeudenmukaista, ettd isojakotoimitusta
jatketaan maa-alueiden osalta toimituksella, joka on isojakolain 12 §:n tarkoittama
isojakotoimituksen tdydellisesti loppuunsaattaminen.


https://fi.wikipedia.org/wiki/Oikeushenkil%C3%B6
https://fi.wikipedia.org/wiki/Luonnollinen_henkil%C3%B6
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5) Saamelaisten oikeuksien lainsididinnollisesti turvaamisesta

Kiinteistolainsddddntoon perustuvilla maanomistusta koskevilla kanteilla ei ole
“toimittamatta jétettyjen kiinteistotoimitusten” takia saamelaisilla

todellista mahdollisuutta saada kansallisen oikeusjdrjestelmdn kautta tunnustettua ja tuomiolla
vahvistettua maaoikeuksia”.

Tédmén ovat todenneet my0s professorit Veikko Hyvonen ja Arvo Vitikainen.
Kiinteistonméadritystoimitus ei ilmeisesti ole oikea foorumi asian
ratkaisemiseksi, koska toimivaltaa koskevan pddsdannon mukaan
omistajakanteet ja saannonmoitekanteet on ratkaistava yleisessi
alioikeudessa (katso Hyvonen 2001, s. 588 590).

(Arvo Vitikainen, Maanmittaus 85:85 (2010), Misté on kysymys Y1&-
Lapin maanomistusongelmassa?)

Saamelaisten oikeuden tuomiolla vahvistettujen maa-alueiden jattdminen isojaoissa
rekisterdiméittd saamelaisten kiinteistdihin kuuluvina maa-alueina on taas
kiinteistorekisterilain alaan kuuluva ”viranomaistoimitus”, johon muutosta ei voida
hakea omistajakanteella tai saannonmoitekanteella, vaan kiinteistdjérjestelmdin
syntyneen ristiriidan oikaisemisvaatimuksella.

Rekisterimerkinnin korjaamisvaatimuksella taas ei voi saada epdoikeudenmukaiseen
isojakotoimitukseen oikaisua, silld rekisterimerkintidhdn vastaa aina rekisterdityé
kiinteistdtoimitusta. Niinpd ainoaksi keinoksi jad isojakotoimituksen purkaminen, jota
koskevan hakemuksen voi tehdd vain Suomessa oikeustieteellisen tutkinnon
suorittanut lakimies. Saamelainen maanomistaja purkuhakemusta ei voi tehda ellei itse
satu olemaan vaaditun tutkinnon suorittanut lakimies.

Suomen oikeusjérjestyksessé on turvattu
tarkoituksenmukaiset ja tehokkaat menettelytavat
maahan liittyvien vaatimusten ratkaisemiseksi
my®os siltd osin kuin on kysymys

saamelaisten oikeuksista.

HE 264/2014

Voidaan perustellusti kysyd, onko Suomen oikeusjérjestelmissi tarkoituksenmukaista
menettelyd saamelaisten maahan liittyvien vaatimusten ratkaisemiseksi, kun
isojakolain 12 §:n tarkoittamaa isojakotoimituksen tdydellisesti loppuunsaattamista ei
ole koskaan toimitettu eikd kuulutettu toimitettavaksi.

Yleissopimuksen 14 artiklan 3 kohdan mukaan
kansalliseen oikeusjdrjestelmain on siséllytettava
tarkoituksenmukainen menettely

kyseessd olevien kansojen maahan liittyvien
vaatimusten ratkaisemiseksi.

HE 264/2014

Saamelaisten maaoikeuksien osalta kysymys on omistusoikeuden loukkaamisesta, kun
isojaoissa on taloille méadritettyjd maa-alueita ja tiluksia jatetty rekisterdimaétta tiloihin
kuuluvina maa-alueina ja tiluksina. Sen perusteella kiinteistorekisterilaki edellyttaa
sellaista instrumenttia, jolla kiinteiston rekisteritiedot saadaan vastaamaan kiinteiston



Arvi Hagelin, 26.1.2017 16

perustamiskirjaa silloin, kun rekisterdidyt maanmittaustoimitukset ovat ristiriidassa
oikeuden tuomiolla vahvistetun kiinteiston perustamiskirjojen kanssa.

28 artikla Maahan ja veteen kohdistuvien oikeuksien turvaaminen

Valtiot varmistavat, ettd kansallisessa lainsddddnnossd on asianmukaiset
menettelytavat, joilla voidaan sitovasti vahvistaa saamelaisten oikeudet maahan ja
veteen...

Missédn tapauksessa oikeudenmukaisena ratkaisuna ei voida pitaa sité, ettd
saamelaisten kérdjdoikeuden tuomiolla vahvistettujen tilojen oikeudet maahan ja
veteen vahvistettaisiin oikeudessa uudelleen toisenlaisina kuin ne on jo vahvistettu
oikeuden tuomiolla. Ja kun oikeudet maahan ja veteen on jo oikeuden tuomiolla 1800-
luvulla sitovasti vahvistettu, niin uudelle vahvistamiselle ei ole perusteita.

Kun saamelaisille ei ole annettu isojaoissa mahdollisuutta osoittaa valtiota parempaa
omistusoikeutta tilojen perustamiskirjojen méérittimiin maa- ja vesialueisiin, niin
saamelaisilla ei ole maaoikeuksien suhteen todellista oikeussuojaa. Saamelaisille ei
ole annettu viranomaishallinnon taholta mahdollisuutta edes alkeellisimman
prosessiperiaatteen, kuulemisen suhteen.

Maérdyksessd on kysymys prosessilainsdddanndsta.
HE 264/2014

Juuri timién kaltaisen valtioiden alkuperéiskansoja kohtaan harjoittaman
epdoikeudenmukaisen kohtelun takia ILO:n alkuperdiskansasopimuksen nro 169
artiklan 14 mairaykset on laadittu ja edellytetty valtioita ryhtyméan aktiivisesti
toteuttamaan alkuperdiskansojen maaoikeuksien turvaamista. Elannon hankkimisen
turvaavat maaoikeudet ovat juuri niitd ihmisoikeuksia, jotka antavat perusteen
alkuperdiskansojen perinteiseen asumiseen perustuville omistajanhallintaan ja
asujanhallintaan perustuville alkuperéiskansaoikeuksille.

Saamelaissopimuksen artiklan 27 toinen momentti ei endd tunnusta saamelaisia
alkuperdiskansaksi, vaan kuvailee saamelaisten omistajanhallintaan ja
asujanhallintaan perustuvien omistus- ja kiyttdoikeuksien syntyneen pitkdaikaisen
perinteisen kdyton perusteella valtioissa ikddn kuin valtiot olisivat olleet ennen
saamelaisia alueella, mika ei historiallisen asiakirjandyton perusteella ole totta.
Mydskidin kyseinen artikla ei tunnusta saamelaisten perinteistd asumista
saamelaisalueella, vaan maa- ja vesialueiden perinteisen kayton.

Saamelaiset ovat valtioissa pitkdaikaisen maa- ja vesialueiden perinteisen kdyton
kautta luoneet kollektiivisen tai yksilollisen omistus- tai kdyttéoikeuden
saamelaisalueilla.

Saamelaissopimuksen artiklan 27 tulee mééritelld alkuperdiskansaoikeus
kiinteistdoikeudellisena substanssina historiallisen asiakirjandytdn perusteella.

Saamelaisten omistajanhallintaan ja asujanhallintaan perustuvat maa- ja
vesialueiden kiyttooikeudet tunnustetaan ja turvataan historiallisen asiakirjandyton
mukaisesti kiinteistooikeudellisina alkuperiiiskansaoikeuksina saamelaisten
kotiseutualueella.
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6) Saidosten muuttamisesta ottamalla huomioon saamelaisten
alkuperiiskansaoikeudet

Alkuperiiskansaoikeuksien turvaaminen saamelaisille edellyttdéd perusoikeuksiin
liittyvien kansallisten lakien muuttamista siten, ettd oikeudet turvataan sen mukaan
kuin kansainviliset ihmisoikeussopimukset edellyttdvét ne historiallisen
asiakirjandyton perusteella turvattaviksi.

Saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien turvaaminen edellyttia siis ainakin lakien:
perustuslaki, isojakolaki (1925), kiinteistonmuodostamislaki,
kiinteistorekisterilaki, Tenojoen korvauslaki, kalastuslaki, metséstyslaki,
metsdhallituslaki, poronhoitolaki, luonnonsuojelulaki, peruskoululaki ja
saamelaiskérdjélaki

korjaamista, jotta saamelaisten alkuperdiskansaoikeudet voidaan turvata sitovalla

tavalla. Sitova turvaaminen edellyttda sitd, ettd alkuperdiskansaoikeus madritellaén

yleisten oikeuksien turvaamisen osalta kansalaisoikeuteen rinnastuvana oikeutena
saamelaisalueella sen mukaan kuin YK:n julistus tarkoittaa (6. artikla).

Alkuperidiskansaoikeus on saamelaisten kotiseutualueella
kansalaisoikeuteen rinnastuva oikeus.

Sen mukaan perustuslaissa tulee olla sddnnds saamelaisten kotiseutualueen
kansallisista kielista.

Saamelaisten kotiseutualueella kansallisia kielid ovat saame ja suomi.

Muiden aineettomien alkuperéiskansaoikeuksien turvaamisen perusteina ovat
saamelaisalueella aidot kansalaisoikeudet. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella
saamelaisten alkuperdiskansaoikeudet rinnastuvat muille ryhmille erityisina
oikeuksina turvattuihin oikeuksiin, jotka valtio voi yleissopimuksen 2. artiklan nojalla
toteuttaa (vrt. perustuslaki 17 §).

Aineellisten oikeuksien problematiikka tulee ratkaista Oikeusministerion Lapinmaan
maaoikeudet-tutkimuksen ja saamelaisten historiallisen asiakirjandyton perusteella sen
mukaan kuin saamelaisten kotiseutualueen kiinteistot ovat muodostettu saamelaisten
veromaista ja yksityisen tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella olevasta maasta.

Lapinveromaan omistaminen edellytti lapinkylén asuinjdsenyytta ja
veronmaksua. (Oikeusministerio (2006), Lapinmaan maaoikeudet, s. 5)

Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksessa todetaan veromaiden
omistajanhallinnan perustuneen lapinkylidn asuinjdsenyyteen. Lapinveromaista
muodostettiin (Utsjoella vuosina 1840-1853) kalastustiloja lahes 20 kpl ja (vuosina
1830-1850) perintodn perustuvia uudistiloja muutama. Kaikki kalastustilat olivat
saamelaisten omistamia.

Yksityisen tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella olevan maan kéyttdoikeus on todettu
lapinkyldn asukkaiden muut poissulkevan kéyton piiriin kuuluvaksi oikeudeksi,
asujanhallintaan perustuvaksi kiyttdoikeudeksi. Tatd oikeutta ei ole koskaan otettu
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pois lapinkylien asukkailta, silld lapinkyldt on vaan mukautettu itsendisen Suomen
kiinteistdjarjestelmiin rekisteriyksikoind, kuten esim. Outakosken lohkokunta.

Korkein oikeus on tuomiossaan 1330/1984 linjannut epasuorasti asujanhallinnan
ulottuvuuden. Tuomion mukaan Kiinteistokohtainen erityinen oikeus kalastukseen ei
myd6skéédn voi ulottua koko kunnan alueelle.”.

Asujanhallintaan perustuva oikeus on kieltdmaittd erityinen oikeus, mutta ei etuus, joka
oikeus koskee lapinkylén alueen kollektiivisluontoista kéyttda ja joka selvéstikin
perustuu lapinveromaan asukkuuteen. Kun Oikeusministerion Lapinmaan
maaoikeudet-tutkimuksen todistamaa asujanhallintaa ei ole maaritelty
kiinteistdoikeudellisena kasitteend, niin se tulisi mééritelld sen mukaan kuin sen
merkitys on ollut saamelaisten perinniistapojen mukaan.

Kruunun toimesta muodostettiin yksityisen tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella
olevasta maasta asutusreglementin 1749 nojalla uudistiloja sekd suomalaisille ettid
saamelaisille, jotka muuttivat asumaan alueelle, Utsjoella varsinkin rajasulun 1852
takia. Nama tilat rekisteroitiin kruunun uudistilajéarjestelmiin uudistiloina. Samoihin
aikoihin (vuosina 1860-1862) mukautettiin my0s saamelaisten kalastustilat kruunun
uudistilakdytdntoon samanlaisella toimitusmenettelylla.

Kun kiinteistojen omistussuhde ei muuttunut, niin kalastustiloista mukautettujen
uudistilojen ja perinndllisten uudistilojen maaoikeudet perustuivat edelleenkin
veromaiden omistajanhallintaan ja lapinkylidn asujanhallintaan.

Yksityisen tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella olevasta maasta muodostettujen
uudistilojen maaoikeudet perustuivat kruunulta saatuun vakaaseen hallintaoikeuteen ja
asujan nautintaoikeuteen. Kruunun hallitsijaoikeus ei voinut uudistilaa perustettaessa
muuttua omistajanhallinnaksi, koska sitd ei kruunullakaan ollut. Niin ikd4n muuhun
kuin vakaaseen hallintaoikeuteen perustuvan maan kiyttdoikeus saattoi perustua vain
nautintaan, koska kruunullakaan ei ollut asujanhallintaan perustuvaa kéyttooikeutta.
Muodostetulla uudistilalla ei voinut olla vahvempaa kiinteistooikeudellista asemaa
kuin oli maalla, josta se muodostettiin.

Kruununluontoisen tilan asukkaalla oli tilaan omistusoikeuden sijaan niin sanottu vakaa
hallintaoikeus, josta osoituksena hénelld oli asukasoikeuspéétos ja sijoituskirja.
(Jouko Sillanpda (2006), Y1a-Lapin isojaot ja saamelaisten maaoikeudet)

Kruununluontoiset uudistilat ja kalastustiloista muodostetut uudistilat samastettiin
maakirjassa ja samastamisen takia isojakotoimitus aiheutti anomalioita tilojen
kiinteistdoikeudelliseen asemaan. Saamelaisten kiinteistdjen asiakirjandyttd kuitenkin
korjaa tdmén anomalian.

Hallitsijanhallinta rajoittaa luovuttamisen koskemaan vain nautintaa. Tdémén on
Korkein oikeus linjannut tuomiossaan 1330/1984 mééritellessddn muuhun kuin
vesialueen omistukseen perustuvan kalastusoikeuden erityisperusteiseksi
kalastusoikeudeksi. Téllainen kalastusoikeus voi olla luonteeltaan vain asujannautinta.
Kun toimitus koski vain ns. valtion vesialueita, niin asujannautinta saattoi olla myos
kansalaisennautinta (ns. jokamiehen oikeus), joka perustuu kansalaisuuteen eroten
asujannautinnasta vain laajuuden suhteen.
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Edell4 olevasta kdy ilmi, ettd maanmittauksen toimitusmiehet ovat sotkeneet
epdoikeudenmukaisilla isojakotoimituksilla saamelaisten kiinteistdoikeudellista
asemaa padasiassa siitd syystd, ettd he eivit ole tunnustaneet saamelaisten
perustuslaillista asemaa. Maa-alueen mielivaltaisella maarddamiselld on ollut
heijastusvaikutuksia vesirajankdyntiin ja vesipiirirajankdyntiin. Kiistimatta
kiinteistdjarjestelmiid on sotkettu saamelaisten maanomistajien vahingoksi
perustamiskirjojen médrityksistd poikkeavilla mielivaltaisilla viranomaistoimituksilla.

Suomenkin sitoutuminen YK:n alkuperéiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen
taytantoonpanoon edellyttdd isojakotoimituksessa saamelaisten jo 1800-luvulla
oikeudessa vahvistettujen kiinteistdjen aineellisten maaoikeuksien palauttamista

rekisterdimalla kalastustiloista mukautetut kiinteistot perustamiskirjojen mukaisesti.

1. Alkuperéiskansoilla on oikeus hyvitykseen
tavalla, joka voi siséltdd muun muassa
palauttamisen, tai jos palauttaminen

ei ole mahdollista, asianmukaiseen, oikeudenmukaiseen
ja kohtuulliseen korvaukseen

perinteisesti omistamistaan tai

muutoin hallussa pitdmistéén tai kiyttdmistédn
maista, alueista ja luonnonvaroista,

jotka on tuomittu menetetyiksi tai takavarikoitu,
otettu haltuun tai vallattu tai

joita on kdytetty tai vahingoitettu ilman

ndiden kansojen vapaata ja tictoon perustuvaa
ennakkosuostumusta.

2. Jollei kyseisten kansojen kanssa vapaasti
muuta sovita, korvaus suoritetaan laadultaan,
kooltaan ja oikeudelliselta asemaltaan
vastaavina maina, alueina ja luonnonvaroina

tai rahallisena korvauksena tai

muuna asianmukaisena hyvityksena.

(YK:n julistus alkuperiiskansojen oikeuksista, 28 artikla)

Koska saamelaisten epdoikeuden kohtelu on realisoitunut kiinteistorekisterissé, niin
kiinteistorekisteri tulee korjata vastaamaan Oikeusministerion Lapinmaan
maaoikeudet-tutkimuksen tuloksia, saamelaisten talonkirjoja ja isojakotoimituksen,
vesirajankdynnin ja vesipiirirajankdynnin aikana voimassa olleita ajantasaisia

saadoksia.

19
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7) Saamelaisten perinteiseen asumiseen perustuvien tilojen
kiinteistooikeudellisen aseman huomioiminen Kiinteistojirjestelméassi

Vuonna 1751 solmitulla rajasopimuksella oli tdrked rooli porojen paimentamisella
elantonsa hankkineiden saamelaisten kiinteistdoikeudellisen aseman kannalta.

Forste CODICILL o9g Tillxg

Til Grendse-Trakeaten imellem R onge-Rigerne
JAorge og Doerrig

Lapperne
Betreffende

Grensetraktaten av 1751 mellom Danmark-Norge og Sverige-Finland har et tillegg, den sdkalte
Lappekodisillen, som tar sikie pd d verne om reindriftsamenes neringsdrift [ grensestrakene og
ferdsel over grensene. I dag gjelder slike bestemumelser bare for deler av Spr-Troms og Nordland.
Etter den siste reinbeitekonvensjonen av 1972 har samer bosait { Sverige adgang til 4 fore omkring
40.000 rein over grensen mot Norge om sommeren. Samer bosatt i Nordland fylke har ret til d
fore ca. 10.000 rein il vinterbeite i Sverige.

Rajasopimus 1751 sdilytti paimentajasaamelaisten tavan ylittdd valtioiden (Tanska-
Norja ja Ruotsi-Suomi) raja heiddn muuttaessaan porotokkineen talvilaitumiltaan
sisdmaasta kesélaitumillensa rannikolle.

Kun sopimusvaltiot Norja, Ruotsi ja Suomi toteavat
—ettd jo 7 ja 18 pdivind lokakuuta 1751 solmitun rajasopimuksen lisdasiakirjassa
(Lappikodisilli) luotiin puitteet rajat ylittivdlle yhteistydlle ja vahvistettiin
saamelaisten vanhan perinndistavan mukaiset oikeudet,
niin on syyté kysyd, mille rajat ylittdville yhteistyolle luotiin puitteet vuoden 1751
sopimuksella, ja mitkd saamelaisten vanhan perinnéistavan mukaiset oikeudet
rajasopimuksella vahvistettiin, kun niité ei ole tuotu julki.

Saamelaiset ovat harjoittaneet poronhoitoa paimentamalla 1500-luvulta alkaen. Vasta
1600-luvulla porotokat kasvoivat niin suuriksi, ettd tarvittiin erikseen talvi- ja
kesdlaitumia. Poropaimentolaisilla oli lapinkylien yhteismailla (allmenning) heille
nimettyjé kesé- ja talvilaitumia (Esim. BihtoSjalggadas keséilaidunalueena,
Leammasvarre talvilaidunalueena jne).

Olaus Magnusa diedut 1500-logus muitalit hui ¢iel-
gasit ahte sdpmelaccat dalle jo guodohedje bohccuid.

1600-logus lasséanit ¢dlala$ diedut boazodoalu birra.
Cuohtejagi dlggus omd. Julevu Sami siiddaid bearra-
§iin eai lean gal vuos nu galle bohcco, dudse &or-
ragat.!135 Muhto cuohtelogu gaskkamuttu rdjes gal lei

Aage Solbakk (2000), Avjovari — Karagjoga historja 1553 - 1900
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Kun rajan yli paimentaminen alkoi vasta 1600-luvulla porotokkien kasvettua niin
suuriksi, ettd tarvittiin erikseen talvi- ja kesédlaitumia, niin yli rajan paimentamista ei
voida pitdd vanhana perinndistapana. Vanhaa perinndistapaa on tarkasteltava kaikkien
saamelaisten, siis my0s lapinkylien saamelaisten kannalta eikd vain kiertdvien
paimentolaissaamelaisten nakokulmasta.

Siispd vuoden 1751 rajasopimusta, on tarkasteltava saamelaisten paimentolaisuuteen
kuuluvaa rajanylitystd vanhemman perinndistavan, odaalin kiinteistdjéarjestelmén
kannalta.

Lapinkylien kiinteésti asuvien perheiden tai sukujen omistamat alueet, joita sanotaan
veromaiksi, olivat muita veromaita vastaan rajapaikoin ja yhteiskdytossd olevia alueita
vastaan rajamerkein (urra) mééritettyja alueita. Lapinveromaakiinteiston asukkaalla
oli odaaliin kiinteistoonsd oikeus omistajanhallintaan rinnastuvan yksinomaisen
asujanhallinnan perusteella. Liséksi lapinkylén veromaakiinteistjen asukkailla oli
kollektiivinen asujanhallinta, lapinkyldn hallinnoimiin (kotakéréjét, sohppar, sobbar,
norraz, siidan isantd, lansman) alueisiin.

Vuoden 1751 rajankdynnin yhteydessé, kun Ruotsi-Suomen ja Tanska-Norjan vélinen
raja vedettiin pitkin Tenojokea, merkittiin lapinkylien rajat ns. kuninkaankivilld Tenon
rantaan, Arritsbyn (Utsjoki) ja Tenobyn (Juxby, Outakoski) rajakivi Kivikosken
rannalle ja Arritsbyn ja Tanan (?) rajakivi Vetsikon kylan léhelle.

I de kildeskrifter som er anvendt her, fins ingen oppgaver over «rimerker» mellom
Juxbys og Arritsbys siidaomrader. Men ut fra et pkologisk resonnement har en pa
kartet, fig. 2, trukket en grense (tynnere linje) som er den mest tenkelige, nemlig langs
vannskillet mellom tillépene til Juxbys del av Tanaelva og tillepene til Ohcejohka som
tor Arritsbys del ma ha vart det sentrale vassdrag.

Bjorn Aarseth (1989), Grenser i Sameland

Karttoihin piirretyt lapinkylien rajat eivét luonnollisestikaan ole tarkkoja, minkd Bjorn
Aarseth myontéa selvityksessdin rajoista Saamenmaalla.

-0001-G1 1 oS 10p pd IuappaEOTPHS

PIY 40110 UINLSUOYIL “«TIPIOULOS» Iy 3]q U4

Bjérn Aarseth (1989), Grenser i Sameland

Perheiden pyyntialueiden rajoista kaytiin kantasaamelaisten kesken taisteluja.
Tallaisista kantasaamelaisten taisteluista kertovat saamelaisten tarinat. Nayttaa
ilmeiseltd, ettd saamelaisia peuranpyytdjid, jotka osasivat houkutella (juovssahit)
porotokan pyyntiaitaukseensa (vuopman), pidettiin noitina.
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N:io 18, "Pavus Nilas ja "Piittus" kaksi kuuluisaa noitaa
kristillisen ajan alussa olivat muuttaneet itsensi peura-
uroksiksi ja puskivat siind hahmossa kauheasti, kunnes erés
toinen noitamies Pola Vuola Jouna erotti ne toisistaan keihdin.
Fellmanilla on t&dstd laaja kertomus nimelld "Pavus Nilas".

Lars Levi Laestadius (toim. Nilla Outakoski) 1994, Katkelmia Lappalaisten
Mythologiasta

Myos lapinkylien rajoista taisteltiin, vaikka lapinkylilld oli vain hallitsijanhallintaan
perustuva odaali kiinteistdoikeudellinen asema. Perimdtiedon mukaan Tenobyn ja
Avjovarren lapinkylien isénnit taistelivat lapinkylien rajalla sijaitsevan patopaikan
hallinnasta niin rajusti, ettd molemmat saivat surmansa. Paikkaa kutsutaan nimella
Doarrebas, mika tarkoittaa tappelupaikkaa. Siidojen isédntien (Danskka leansman)
ruumiit haudattiin Nuvvukseen.

Saamelaisten ensimmaéinen tarina viittaa siihen, ettd yksinomaiseen asujanhallintaan
perustuva maa(- ja vesialueen kiayttd)oikeus ei ole luotu ”perinteisen kdyton kautta”
vaan taistelemalla. Toinen tarina viittaa siihen, ettd kollektiiviseen asujanhallintaan
perustuva lapinkylédn yhteisten alueiden kéyttdoikeuskaan ei ole luotu ”’perinteisen
kayton kautta” vaan taistelemalla.

Saamelaiset ovat valtioissa pitkdaikaisen maa- ja vesialueiden perinteisen kdyton
kautta luoneet kollektiivisen tai yksiléllisen omistus- tai kdyttéoikeuden
saamelaisalueilla.

Pohjoismainen saamelaissopimus, Oikeus maahan ja veteen, 27 artikla

Niinpé pohjoismaisen saamelaissopimuksen artiklan 27 toteamus ei perustu
saamelaisten perimétietoon. Toteamus voi pitdéd paikkansa vain paimentajanhallinnan
ja —nautinnan osalta. Kun lapinkylien asukkailla oli lapinkyldn alueita koskeva muut
poissulkeva kéyttdoikeus, niin paimentajien talvilaitumien kayttooikeus saattoi
perustua vain lapinkyldltd saatuun hallinta- tai nautintalupaan.
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Bjorn Aarseth (1989), é£enser i Samelahd

Bjorn Aarsethin nuolilla kuvailemat paimennusreitit kertovat suunnilleen talvi- ja
kesdlaidunalueiden sijainnista. Paimentajien hallinta- ja nautintaoikeuksista ei
nihtavisti 10ydy historiallista asiakirjandyttdd, jonka perusteella voitaisiin turvata
paimentolaisille mahdollisuus saada kansallisen oikeusjérjestelmén kautta tunnustettua
ja tuomiolla vahvistettua paimennusalueittensa paimentajanhallintaan tai —nautintaan
perustuvat ’luodut maaoikeudet”.
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tunnustavat

— ettd valtioilla on erityinen vastuu, saamelaisten perinndistapoja kunnioittaen, turvata
saamelaisille todellinen mahdollisuus saada kansallisen oikeusjdrjestelmdn kautta
tunnustettua ja tuomiolla vahvistettua luodut maaoikeudet alueillaan

Sen sijaan lapinkylien saamelaisten metséstyksen, kalastuksen ja pienimuotoisen
kotiporonhoidon motivoimaan perinteiseen asumiseen perustuva omistajanhallintaan
rinnastuva yksinomainen asujanhallinta on maakaaren 1734 muotoméérdysten
mukaisesti vahvistettu veromaan omistajanhallintaan perustuvana oikeutena, joko
kalastustilan tai perinndllisen uudistilan perustamisen myota.

Valtiot ryhtyvdt toimenpiteisiin turvatakseen saamelaisten oikeuden niihin
luonnonvaroihin, joita he ovat perinteisesti kdyttineet saamelaisalueilla ja
mahdollisuudet kéyttdd nditd luonnonvaroja.

Valtiot varmistavat, ettd kansallisessa lainsddddnnossd on asianmukaiset
menettelytavat, joilla voidaan sitovasti vahvistaa saamelaisten oikeudet maahan ja
veteen.

Pohjoismainen saamelaissopimus, Maahan ja veteen kohdistuvien oikeuksien
turvaaminen, 28 artikla

Vain vilpiton ja oikeudenmukainen kiinteistdjen jarjestelméa voi turvata saamelaisten
perinteiseen asumiseen perustuvat oikeudet. Nykyisen kiinteistdjarjestelmian pohjana
on Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen perusteella
oikeushistorialliseen asiakirjandyttoon perustuva kiinteistojérjestelmé, jonka mukaan
maa-alue oli vuoden 1751 aikoihin joko yksityiseen tilapohjaiseen omistukseen
kuuluvaa maata tai yksityisen tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella olevaa maata,
kruunun maata. Veromaakéytdnto, joka oli seuraus saamelaisten odaalin
“kiinteistdjdrjestelmin” aikaisesta maanjakotavasta, periytyi kruunun lainsdddantdon
ja tilajarjestelmaan.

Saamelaisten veromaakaytdntoon perustuva kiinteistdjarjestelma mukautettiin
kruunun lainsdddant66n vuoden 1734 muotomiirdysten edellyttimaéllé tavalla.
Yksityisen tilapohjaisen maan hallinta perustui omistajanhallintaan ja yksityisen
tilapohjaisen maan ulkopuolella olevan maan hallinta hallitsijanhallintaan. Kun
lapinkylilla ei ollut ndyttda yksityisen tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella olevan
maan omistusoikeudesta, vaan hallitsijanhallinnasta, niin kruunu otti lapinkylilta
itselleen hallitsijanhallinnan Kustaa Vaasan mahtikaskylla.

Jos valtio haluaa kantaa erityisen vastuunsa ja turvata saamelaisille todellisen
mahdollisuuden saada kansallisen oikeusjérjestelman kautta tunnustettua ja tuomiolla
vahvistettua luodut maaoikeudet alueillaan saamelaisten perinnéistapoja kunnioittaen,
niin silloin kiinteistdjédrjestelma tulee saamelaisten kotiseutualueella rakentaa sen
mukaan kuin se on saamelaisten odaalin kiinteistdjdrjestelman mukaan ollut.

Vuodesta 1599 vuoteen1751 asti lapinkyldn alueiden hallitseminen kuului lapinkylille,
jota johtivat lapinkylien isénnét (Siiddaisit). Todisteena lapinkylien hallitsemisen
(hallinnoinnin) jarjestdmisestd saamelaisten omaehtoisen perinndistavan mukaisesti
ovat osoituksena lapinkylien isdntien valitsemisesta ja vaihtumisesta kertovat
asiakirjat. Asiakirjoista péétellen lapinkylien hallisijanhallinta siirtyi kruunulle
vuodesta 1752 alkaen. Lapinkylien iséntien luettelo paittyy vuoteen 1752 ilmeisesti
siitd syystd, ettd rajasopimus 1751 tuli voimaan. Paimentolaisilla kollektiivista
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hallintoa ei ollut, silld ”badjesiida” ei ollut hallinnollinen organisaatio, vaan
pikemminkin yhteisnavettaan verrattava toimintamuoto ilman navetan omistusta.

Siiddaisidat 1599-1752

i

Avjovarri Ohcejohka

. Nils Persson Toria Geraldsson Gerald Aékep_e'fésqu‘ '
tﬁb_ﬂf - Gunnar Persson 2 Giermund Mortensson
1601« ? e
1602: « 2 «
1603: « Torya Germundsson - «
1604: Germund Persson « «
B 1736: « « « «
1737: « Klemet Persson Klemet Persson «
1738: « « «
1739: « «
1740:  Vailot diedut
1741:  Anders Toresson
1742:
1743: « « Per Andersson Peri

1744~
1752:

Aage Solbakk (2000), Avjovéri — Karagjoga historja 1553 - 1900

Omistajanhallintaan rinnastuva yksinomainen asujanhallinta, kollektiivinen
asujanhallinta sekd hallitsijanhallinta ovat Oikeusministerion Lapinmaan
maaoikeudet-tutkimuksen selvittimisté tiedoista padtellen olleet tdsmallisid
kiinteistdoikeudellisia substansseja saamelaisten odaalin kiinteistdjarjestelméan aikana.
Samoin on ollut veromaa tdsmaéllisend kiinteistod tarkoittavana termina.

Saamelaisalueen kiinteistojdrjestelmén kasitteellisen pohjan tulee olla
Oikeusministerion tutkimuksen perusteleman saamelaisten perinndistapaan kuuluvien
kiinteistooikeudellisten kasitteiden mukainen:

Lapinkylédn asukkaat: Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen
tarkoittamat saamelaisten veromaista muodostettujen kiinteistdjen asukkaat
Kollektiivinen asujanhallinta: Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-
tutkimuksen tarkoittama lapinkylédn asukkaiden muut poissulkeva lapinkylén alueiden
kayttooikeus

Yksinomainen asujanhallinta: Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-
tutkimuksen tarkoittamat saamelaisten veromaista muodostettujen kiinteistdjen
asukkaat

Veromaakiinteisto: Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen
tarkoittama yksityiseen tilapohjaiseen omistukseen kuuluvaa maa-alue

Kruunun maa: Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen tarkoittama
yksityisen tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella oleva maa-alue

Omistajanhallinta: Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen
tarkoittama yksityiseen tilapohjaiseen omistukseen kuuluvan maa-alueen maakaaren
1734 muotoméddrayksiin perustuva hallinta

Perinteinen asuminen: Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen
tarkoittamassa veromaakiinteistossd asuminen, veromaasta muodostetussa
kalastustilassa tai veromaasta muodostetussa uudistilassa asuminen
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Paimentajannautinta: Lupa kiyttdd kulkemiseen yksityiseen tilapohjaiseen
omistukseen kuuluvaa maata siirtyessdén talvilaitumilta kesdlaitumille tai
kesidlaitumilta talvilaitumille

Paimentajanhallinta: Lapinkyldn antama lupa talvi tai kesédlaitumen yksinomaiseen
nautintaan (suvulle nimetyt alueet)

Kalastustila (fiskeldge tai fiskare 14ge): veromaasta muodostettu perinteiseen
asumiseen perustuva yksindistila (enstaka), jonka elannon hankkiminen perustuu
kalastukseen

Kalavesi: yksinomaiseen asujanhallintaan perustuva vesialue mééritellyn kiintedn
pyydyksen kayttdmistéd tai muunlaista méariteltyd pyyntid varten

jne.

Kun vuoden 1751 jilkeen on asutusreglementin 1749 nojalla muodostettu uudistiloja
ja muita erityisperusteisia kiinteistdjd saamelaisten kotiseutualueelle yksityisen
tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella olevasta maa-alueesta, niin saamelaisalueen
kiinteistdjdrjestelmissa tulee ottaa huomioon myds ndma kiinteistot. Kiinteiston
muodostamisen perusteella on merkitystd kiinteiston kiinteistdoikeudelliseen
asemaan.

Veromaista muodostettujen kalastustilojen ja perinndllisten uudistilojen
kiinteistdoikeudellinen asema perustuu sithen asemaan, joka niilld oli yksityiseen
tilapohjaiseen omistukseen kuuluvasta maasta kiinteistoksi muodostettaessa.
My6hemmin asuttamisen tai muun erityisen syyn takia muodostetuilla kiinteistdilla ei
voi olla samanlaista kiinteistooikeudellista asemaa, mikéd johtuu siité, ettd
hallitsijanhallinta ei voi muuttua kiinteistod muodostettaessa omistajanhallintaan
rinnastuvaksi yksinomaiseksi asujanhallinnaksi, vaan esim. vakaaksi
asujanhallinnaksi, koska lapinkylien saamelaisilla on ollut tuohon maahan
Oikeusministerion tutkimuksen todistama kollektiivinen asujanhallinta. Saamelaisten
kalastustilojen ja perinndllisten uudistilojen asukkaiden kollektiivista asujanhallintaa
el ole valtion toimesta koskaan ulosmitattu, ja niin kauan kuin sité ei ole tehty, ei
vakaa asujanhallinta voi muuttua omistajanhallinnaksi.

Saamelaisalueen kiinteistot ovat siis veromaaperusteisia tiloja ja erityisperusteisia
tiloja,

Veromaaperusteiset tilat (maakaaren 1734 muotomairidykset)
1) saamelaisten veromaista muodostetut perinndlliset uudistilat
2) saamelaisten veromaista muodostetut kalastustilat

Asuttamisperusteiset tilat

3) kruunun uudistiloja (asutusreglementti 1749),

4) kruununmetsétorppia (senaatin maarays 1874)

5) asutustiloja (maanhankintalaki (396/1945)

6) vuokratiloja (erdiden vuokra-alueiden lunastamisesta maalaiskunnissa annettu laki
(361/1958)

Elinkeinoperusteiset tilat
7) porotiloja (porotilalaki (590/1969)
8) luontaistiloja (luontaiselinkeinolaki (610/1984).
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Niinpad kiinteistdjarjestelmd saamelaisalueella on korjattava vastaamaan
asiakirjandyttod ja tosiasiallisia kiinteistdlogiikan perusteita. Kun veromaaperusteiset
tilat on 1800-luvulla mukautettu kruunun uudistilajérjestelmédn uudistiloina, niin
tuossa mukauttamisessa, johon ovat kuuluneet kiinteiston katselmus, toimituskirjan
vahvistaminen oikeuden tuomiolla ja rekisterdinti (merkitseminen maakirjaan) ei ole
loukattu Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen mukaan
saamelaisten perustuslaillista oikeusasemaa eikd veromaakiinteistdjen
kiinteistdoikeudellista asemaa. Niinpa kiinteistojarjestelma on korjattava siten, etti
kiinteistorekisteri korjataan vastaamaan saamelaisten kalastustiloista uudistiloiksi
mukautettujen uudistilojen ja perinndllisten uudistilojen perustamiskirjoja, ja etti
kiinteistojarjestelmén rakenne saadaan vastaamaan asiakirjatodellisuutta.

maa- ja vesialue

N

yksityiseen tilapohjaiseen yksityisen tilapohjaisen
omistukseen kuuluvat omistuksen ulkopuolella
maa- ja vesialueet olevat maa- ja vesialueet
- maa- ja vesioikeuskylad - valtio

veromaa asuttamis- elinkeino

perusteiset perusteiset perusteiset

maa- ja vesialueet: maa- ja vesialueet: maa- ja vesialueet:

- veromaauudistilat - kruununuudistilat - porotilat

- kalastustilat - torpat - luontaistilat
- asutustilat
- vuokramaatilat

Kaavio 1. Saamelaisen perinndistavan mukaisen kiinteistdjarjestelmin rekisteriyksikot

Saamelaisten kotiseutualueen kiinteistolainsddddnnon tulee ratkaista
Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksesta vedettavit
erityissdannokset, kuten alkuperdiskansaluontoisten saamelaisten veromaaperusteisten
tilojen omistajanhallinnan ja asujanhallinnan siirtymisté, lunastamista, yms. koskevat
ongelmat.

On selvia, ettei alkuperdiskansaoikeus voi siirtyd milldén oikeudellisella menettelylld
muulle kuin toiselle alkuperdiskansan jasenelle. Alkuperdiskansaoikeuksia ei ole
mahdollista my6skéén lunastaa valtion toimesta.

Isojakotoimitus on asiakirjojen valossa muiden kuin veromaaperusteisten kiinteistojen
osalta oikeudenmukaisesti tdytdntoon pantu. Esim. kalastusoikeudet eivét voi olla
kruununuudistiloille eivéitkd muillekaan ns. valtion maista perustetuille tiloille
oikeuksia, vaan etuuksia.
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Kaikki tilat ja ne organisaatiot, joilla on kiinteistdoikeudellinen asema saamelaisten
kotiseutualueella tulee siirtdd saman kiinteistdjdrjestelméan rekisteriyksikoiksi. Esim.
paliskunnalla on poronhoitolain kautta kiinteistdoikeudellinen asema, mutta
kiinteistdoikeudellinen asema koskee vain elinkeinoperusteista kollektiivista
nautintaa. Paliskunta joutuu toimimaan saamelaiskéréjien alaisuudessa, koska
elinkeinoperusteisen kiinteiston oikeudet, elinkeinokulttuurin harjoittaminen, on
alistettu kieltd ja kulttuuria koskevalle itsehallinnolle.

Maa- ja vesioikeudellisten kylien muodostaminen hallitsijanhallintaan perustuvana
kiinteistorekisteriyksikkond néyttda tarpeelliselta sen johdosta, ettd sen enempai
omistajanhallintaan perustuvilla kiinteiston omistajilla kuin muillakaan kiinteistéjen
hallintaoikeuksien omistajilla ei ole edunvalvontaelintd, jolla olisi tasavertainen
kiinteistdoikeudellinen asema suhteessa valtion hallitsijanhallintaan.

Rekisteriyksikdiden numeroinnin tulee noudattaa kaavion 1 maanjakojérjestelméa.

8) Lopuksi

Sen johdosta, ettd pohjoismainen saamelaissopimus koskee myds muiden
saamelaisten maanomistajien oikeuksia kuin vain paimentolaiselinkeinoa harjoittavien
maanomistajien oikeuksia,

ja sen johdosta, ettd maaoikeutemme perustuvat yksityiseen tilapohjaiseen
omistukseen kuuluvista maista muodostettujen tilojen perustamiskirjoihin eika
yksityisen tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella olevasta maasta perustettujen tilojen
perustamiskirjoihin,

ja sen johdosta ettd saamelaiskérijillad ei ole toimivaltaa antaa lausuntoa saamelaisten
maanomistajien puolesta,

ja sen johdosta, ettd pohjoismainen saamelaissopimuksen tiytdntdonpano esitetylla
tavalla loukkaisi perustuslaillisia oikeuksiamme,

ja sen johdosta, ettd pohjoismainen saamelaissopimus loukkaa tilojemme
kiinteistdoikeudellista asemaa,

sen johdosta, ettd osa pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa kéytetyistd ilmauksista
on vilpillisii ja totuudenvastaisia,

esitdn Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen (2006) ottamista
historiallisen asiakirjandyton kaltaiseksi todistusaineistoksi maaoikeuksiemme
turvaamiseksiYK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen tarkoittamalla
tavalla.
Spérasulnjarga 26.1.2017
Arvi Hagelin, eldkeldinen

Osoite: Tenontie 3882, 99980 Utsjoki

(Julkinen jakelu)
HUOM! Kaikki kalastustilojen omistajat olivat saamelaisia.



