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Metséhallitus pyytaé lausuntoa luonnoksesta saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitel-
maksi vuosille 2022—-2027. Luonnonvarasuunnitelma kattaa valtion maa- ja vesialueet Inarin, Uts-
joen ja Enontekion kunnissa seké Lapin paliskunnan alueella Sodankylan pohjoisosissa. Suunni-
telma koskee Metséhallituksen toimintaa valtion hallinnoimilla alueilla saamelaisten kotiseutualu-
eella. Tdma on tarkoituksenmukainen lahestymistapa, joka voi tukea kokonaiskuvan muodostumista
Metséhallituksen toiminnasta ko. alueella. Samoin on kokonaiskuvan kannalta hyva, etta suunnitel-
maluonnos huomioi Metséhallituksen kaikki vastuualueet. Keskeisin luonnonvarasuunnittelun ta-
voite ja pyrkimys suhteessa saamelaisten kotiseutualueeseen on Saamelaiskérajien késityksen mu-
kaan lain Metsahallituksesta (2016/234) 6 §:ssé Y leiset yhteiskunnalliset velvoitteet todettu saame-
laisten kulttuurin harjoittamisen edellytysten turvaaminen.

Saamelaisten kotiseutualue ja suunnittelualue

Saamelaiskérajat ehdottaa, ettd suunnitelmaluonnoksen s. 19 alkava katsaus lainsaadantéon pitaa
sisallaan myos saamelaisten kotiseutualuetta koskevan saannoksen ja sitd aukaisevan selitteen. Sel-
ked esimerkki tallaisesta kirjauksesta 10ytyy Liikenne 12 -suunnitelmasta: Saamelaisilla on perus-
tuslain 17 8:n 3 momentin mukaan alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltéan ja
kulttuuriaan. Perustuslain 121 §8:n mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla séadetdan. Saamelaisten kotiseutualu-
eella tarkoitetaan [lisdys alkuperdiseen: saamelaiskarajalain 4 §:n mukaisesti] Enontekion, Inarin
ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankylan kunnassa sijaitsevan Lapin paliskunnan aluetta. Itse-
maaraamisoikeutensa nojalla saamelaisilla on kansana oikeus paattaa poliittisista oloistaan seka
edistaa omaa taloudellista, yhteiskunnallista ja kulttuurista kehitystaan. (Valtakunnallinen liikenne-
jarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75, s. 12). Erityista
poronhoitoaluetta koskevassa kohdassa on hyva todeta asian saannosperusta.

Saamelaisten kotiseutualue kasittdd muitakin kuin valtion hallinnassa olevia maa- ja vesialueita, jo-
ten tarkkaan ottaen luonnonvarasuunnitelma laaditaan ainoastaan osalle saamelaisten kotiseutualu-
eesta. Siksi suunnitelmassa voinee kéyttaa laajemmin suunnittelualue -sanaa ja supistaa saamelais-
ten kotiseutualue -kasitteen viljelya. Yksittdisend huomiona luonnoksessa esiintyvaan suunnittelu-
alueen kuvaukseen: ”Suunnittelualue kasittaa valtion maa- ja vesialueet Enontekion, Utsjoen ja Ina-
rin kunnissa seka Lapin paliskunnan alueen Sodankylan kunnassa.” > Lapin paliskunnan alueen tu-
lisi muuttaa muotoon ”...Lapin paliskunnan alueella...” Lapin paliskunnan alue kattaa rajauksensa
sisalla seka valtion hallinnassa olevat ettd muut maa- ja vesialueet.
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Suunnitelmaluonnoksen lopussa esitetddn asiakokonaisuudesta irrallaan sindnsé osuva, lyhyt kuvaus
saamelaiskulttuurista. Saamelaiskarajat esittad, ettd suunnitelman alkuosaa ennen toimintaohjelmaa
taydennetddn kuvauksella saamelaisista ja saamelaiskulttuurista ml. kolttakulttuuri. Metsahallituk-
sen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman liséksi Saamelaiskéardjien toimintasuunnitelmaan
2020-2023 siséltyvié ajantasaisia tietoja voi hyodyntéa: Saamelaiskérajien vuonna 2019 keraamien
tietojen mukaan Suomessa on 10 759 saamelaista. Saamelaisten lukumé&éra on viimeisen neljan
vuoden aikana kasvanut 296:lla, lisdysta on tapahtunut saamelaisalueen ulkopuolella. Saamelaisten
kotiseutualueella asuu 3406 saamelaista. Saamelaiset ovat kotiseutualueellaan viidesosan vahem-
mistona alueen noin 18 700 asukkaasta. Saamelaisten kotiseutualueella Inarissa asuu eniten saame-
laisia ja kunnan alueella kdytetadn kaikkia kolmea saamen kieltd. Suomen saamelaisista noin 68 %
(7353) asuu saamelaisalueen ulkopuolella, heistd 672 ulkomailla.

Toimintaohjelmaan Saamelaiskaréjat toivoo toimenpidetta tai toimenpiteitd, jolla pyritdén saatta-
maan Lapin paliskunnan saamelaiset yhdenvertaiseen asemaan Inarin, Utsjoen ja Enontekion kun-
tien alueilla asuvien saamelaisten kanssa (esim. kalastusluvat, kuntakohtaiset neuvottelukunnat).
Lain Metsahallituksesta 39 8:ssd sdédetdén kuntakohtaisista neuvottelukunnista, jotka asetetaan saa-
melaisten kotiseutualueeseen kokonaisuudessaan kuuluviin kolmeen kuntaan. Lapin paliskunnan
alueen asioita varten neuvottelukuntaa ei ole. Neuvottelukuntien tehtdvana on kasitelld valtion maa
ja vesialueiden seka niihin kuuluvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja hoitoa. Saamelaiskarajat
esittad, ettd luonnonvarasuunnitelmassa oiotaan tété lainsdéddannollisté puutetta, esimerkiksi sovelta-
malla toimenpiteissa 1-3 esitettyd vastaavasti. Kasilla olevassa suunnitteluprojektissa on suunnitte-
lualueeksi nimenomaan otettu Yla-Lappi laajennettuna Lapin paliskunnan alueella, joten ehdotettu
toimenpide kuvastaisi t4t4 muutosta toimenpiteiden tasolla.

Saamelaiset poronhoitajat ovat alkuperdiskansan edustajina maankaytdssé oikeudenomistajia. Saa-
melaisen poronhoidon riittavat ja kestavat laidunvarat tulee turvata paikallisten yhteistyéryhmien
yhteensovittamisessa. Yhteistydryhmissa voidaan kasitellda muun maankéytén yhteensovittamista
saamelaisyhteisdjen asettamien reunaehtojen puitteissa.

Saamelaiskulttuuri ja luonnontilaisuus

Suunnittelualueen kuvauksissa toistuu madrite luonnontilainen, myés erdmaisuus. Saamelaiskérajat
nakee asiaan kuuluvaksi, etta suunnittelualuetta ei luonnehdittaisi ainoastaan luonnontilaiseksi vaan
ettd tuotaisiin ilmi alueella laajasti harjoitettu maankayttd. Suunnitelmaluonnoksen sivulla 33 tun-
nistetaan perinteiset luonnonkayttétavat ja niiden turvaamisen merkitys saamelaisen kulttuuriperin-
non ja perinteisen tiedon sédilymisen nakokulmasta. Saamelaiskarajat toteaa, ettd suunnittelualueen
luonnon monimuotoisuus on seurausta saamelaisten elinkeinojensa harjoittamisen pitkaaikaisesta
jatkumosta alueella. Kestamaton historiallinen luonnonvarojen hyédyntaminen olisi tuottanut kdyh-
tyneen luonnonympériston kuten monessa muussa paikassa on tapahtunut.

Kulttuuriperinnén suojelemisen kannalta keskeiseksi suunnitelmaluonnoksessa mainitaan aineeton
kulttuuriperintd eli perinteiset luonnonkéyttotavat. Saamelaiskarajat esittad, ettd sana aineeton pois-
tuu. Aineellisen ja aineettoman kulttuurin vélille on mahdotonta tehda eroa, kun on kyse luonnon-
kaytosta. Em. Metsdhallituksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa 2019, sivulla 28, tode-
taan, ettd ”Saamelaisten perinteisié elinkeinoja ovat kalastus, kerdily, k&sity®, metsastys ja poron-
hoito seka niiden nykyaikaiset soveltamisen muodot. Saamelaisille niiden yhteiséllinen ja kulttuuri-
nen merkitys on huomattava. Perinteiset elinkeinot kuvastavat luonnon ja kulttuurin valista suhdetta
seké saamelaista eldamantapaa. Perinteisten elinkeinojen voidaan sanoa kannattelevan saamen kieli&
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ja kulttuuria, ja siksi ne katsotaankin kuuluvan tarkeané osana saamelaiseen kulttuuriin. Perinteisilla
elinkeinoilla on kulttuurissa aarimmaisen tarked aineellinen ja aineeton merkitys.”

Nykypéivén porolaidunnuksen aiheuttamiksi késitetty jakalikkdjen kuluminen on toki seurausta po-
rojen ravinnon hankkimisesta, mutta asiaan vaikuttavat olennaisesti maankéyttépaineiden lisdénty-
minen ja paliskunta- ja muun saantelyjarjestelmén rajoittava vaikutus suhteessa saamelaisporonhoi-
don harjoittamisen tarpeisiin (vrt. toimenpide 45).

Yksittaisiin toimenpiteisiin liittyvia huomioita

3. Toimenpiteen kirjausta tulisi yhdenmukaistaa suhteessa muihin toimenpiteisiin. Luonnoksessa on
muotoiltu seuraavasti (kursiivi lisatty): ”Lupametsastdjien, paikallisten metséstéjien ja paliskuntien
valilla olevaa keskusteluyhteytta tulee kehittaé edelleen pyrkimalla osallistamaan osapuolia vah-
vemmin jo olemassa oleviin tiedonanto- ja keskustelutilaisuuksiin yhteensovittamisen mahdollista-
miseksi.” Saamelaiskarajat ehdottaa, ettd kirjaus muutetaan muotoon: Metsahallitus toimii aktiivi-
sesti lupametsastdjien, paikallisten metséstéjien ja paliskuntien vélisen keskusteluyhteyden kehitta-
miseksi...

6. Julkinen karttatason maankayttokohteista vaikutusten arvioinnin helpottamiseksi. Toimenpide
paikkaa luonnonvarojen kayton suunnittelua ja lupamenettelyja vaikeuttavaa puutetta.

12. Retkietiketin laatiminen. Saamelaiskérajat tekee mielelld&n yhteisty6ta saamelaisten kotiseutu-
aluetta koskevan retkietiketin laatimiseksi, kuten toimenpiteessa ehdotetaan. Saamelaiskargjat viit-
taa jo julkaistuun saamelaismatkailun eettiseen ohjeistukseen (https://www.samediggi.fi/saamelais-
matkailun-eettiset-ohjeet/).

30. Tuulivoima. Toimenpide on hyvé. Tuulivoiman vaikutukset poronhoitoon ja luontomatkailuun
ovat kielteiset.

37. Luontaiset kalakannat ja vaellusesteet. Saamelaiskarajat ehdottaa toimenpidettd/toimenpiteitd
my6s Tenon ja Naatamaojoen seka vieraslaji kyttyralohen osalta.

44. Maastoliikenne. Saamelaiskaréjat ehdottaa seuraavia tdydennyksid, jotka vastaavat viime ai-
koina vahvistetuissa suojelu- ja erdmaa-alueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmiin sisallytettyja kirjauk-
sia: ”Maastoliikennelupien yleisiin lupaehtoihin lisataan kirjaus erityisesta huolellisuudesta ajetta-
essa poronhoitoalueella porojen vasonta-aikana ja vasomisrauhoitusalueilla. Maastoliikennelupia ei
myonnetd vasomarauhoitusalueille, joiden aika ja aluerajoitukset sovitaan ao. paliskunnan, tarvitta-
essa Kolttien kylakokouksen, Saamelaiskérajien ja Metséhallituksen vélisissa neuvotteluissa. Koira-
valjakkotoimintaan ei myonnet4 lupia.”

48. Vanhat luonnontilaiset metsat metsatalousalueilla. Siirtdiminen osaksi alue-ekologista verkostoa
on myonteinen toimenpide ja sitd voidaan tehostaa kirjaamalla lisaksi pyrkimys ndin suojeltujen
metsien suojaamisesta metsatalouden liséksi muultakin konevoimin tapahtuvalta luonnonvarojen
kaytolta.

50. Luonnonhoidolliset poltot suojelualueilla: Saamelaisten perinteisiin ei kuulu luonnon aktiivinen
polttaminen vaan tulen kasittely on aina varovaista. Poronhoidon kannalta kulottaminen ei ndyt-
taydy mielekk&alta kuluttaessaan hidaskasvuista jakala- ja varpukasvillisuutta, jota porot hyddynta-
vét ravinnokseen.
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53. Kuolleen puun pienimuotoinen otto kulttuuriperintokohteiden korjauksiin. Saamelaiskaréjat na-
kee toimenpiteen tukevan saamelaiskulttuurin yll&pitoa suunnittelualueella ja esittag, etta toimenpi-
teeseen kirjattaisiin maaréllisen rajoitteen 2 m3/kohde sijaan korjauksessa tarvittavassa maarin.
Kohteita on rajallinen maara.

63. Uusien liikkumisen muotojen, kuten maastopydrailyn ja vapaalaskun, vaikutusten seuranta, toi-
mintojen ohjaaminen ja palvelujen kehittdminen. Uusien litkkkumismuotojen yhteensovittaminen
suunnittelualueen nykyisten toimintojen kanssa edellyttéa tihe&é vaikutusten seurantaa. Maastopyo-
rilla litkkuminen kuluttaa luontoa. Reiteilla pysymiseen tulee panostaan opastuksen ja valvonnan
avulla. Vapaalaskusta koituu haittoja poronhoidolle. VVapaalaskijat etsivat koskematonta lunta ja
tunturia, pyrkien koko ajan kauemmas ja kauemmas “erdmaahan”, jolloin porojen pelottelun riski
on kasinkosketeltava, mika on erittdin haitallista etenkin loppukevaalla vasoma-ajan lahestyessa.

64. Ohjelmapalveluyritysten pysyvét tai pitkaaikaiset reitit ja tukikohdat seka maastoliikenne- ja
koiravaljakkotapahtumat. Saamelaiskérajat ehdottaa toimenpiteen Kirjaamista seuraavasti: ”Ohjel-
mapalveluyritysten reiteistd ja tukikohdista sovitaan neuvotellen paliskuntien ja matkailuyritysten
kanssa.”

68. Edellytyksien luominen. Suunnitelmaluonnoksen kirjaukseen "Luomme edellytyksid luonnon
virkistyskayton, luonto-, metsastys- ja kalastusmatkailun sekd matkailuelinkeinon kestavalle toi-
minnalle ja kasvulle yhteisty0ssd alueen yrittdjien kanssa.” Saamelaiskérajat esittad lisdykseksi: ...,
huomioiden perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoittamisedellytykset.

70. Maa-ainespaikkojen vuokraus. Suotavaa olisi, ettd myds poronhoidon edellytykset huomioitai-
siin, silloin kun toiminnanharjoittaja suunnittelee murskaustoimintaa.

75. Harvennuskohteiden kartoittaminen. Saamelaiskéarajien késitys on, etta ylitiheat taimikot on kar-
toitettu ja ettd on aika panostaa niiden harvennuksiin.

78. ja 80. Saamelaisten perinteisten kalastustapojen vaaliminen on tarkead ja niiden tilanteen edista-
miseksi voisi my6s Metsahallitus harkita toimenpiteitéa.

82. Maastoliikenteen valvonnan tehostaminen on tarpeellista etenkin kevaalla ja loppukevééalla hu-
vikelkkailun poronhoidolle aiheuttamien haittojen vuoksi.

Muita huomioita

Poronhoito. Suunnitelmassa kaytetdan johdonmukaisesti sanaa poronhoito, joten sivulla 10 esiintyva
sana porotalous tulee vaihtaa poronhoidoksi.

Metsahallituksen metsénkasittelytavat. Suunnitelmaluonnoksen sivulla 28 olevassa tekstilaatikossa
kuvataan suunnittelualueella sovellettavia metsankasittelytapoja. Saamelaiskérajat on ymmartanyt,
ettd Lapin paliskunta ei kannata alueellaan tehtdvia avohakkuita. Saamelaiskarajat esittad, ettd Lapin
paliskuntaa kohdeltaisiin samoin kuin saamelaisten kotiseutualueen muita metsépaliskuntia.

Malminetsintd. Enontekién kuntaan sijoittuvaa Latds 1 -malminetsintdlupaa koskevan valitusasian
ratkaisun myo6td (KHO 21.6.2021KH0.2021.83) kaivosviranomaisen myéntdma malminetsintalupa
Késivarren Latésenon alueelle on voimassa.

Saamelaiskargjalain 9 §:n mukaisessa neuvottelussa 22.9.2020 kasiteltiin eri toimintojen yhteenso-
vittamista suunnittelualueella. Neuvotteluosapuolet totesivat, ettd yhteensovittamista késittelevé luku
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olisi suunnitelmassa paikallaan. Nyt, kun yhteensd 83 toimenpidetté esitetddn kootusti, voi todeta,
ettd toimenpiteitd on paljon, ettd ne liittyvat toisiinsa eri tavoin ja ovat osittain paéllekkaisia tai rin-
nakkaisia (esim. retkietikettia kasittelevat toimenpiteet). Suunnittelualueen maankéyttémuotoja ku-
vaavaan Kkarttaan (liite 11) on uutena elementtind verrattuna Yl&-Lapin luonnonvarasuunnitelmaan
sisallytetty paallekkéistd maankayttod osoittavia merkinttjd, mika painottaa yhteensovittamisen tar-
vetta. Suojelu- ja erdmaa-alueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmien virkistysvyohykkeet endotetaan nyt
nimettdvan matkailun painopistealueiksi. Tulee huomioida, ettd ao. hoito- ja kayttésuunnitelmat si-
séltavat yhteensovittavia toimia. Virkistysvyohykkeitd koskevat yhteensovittavat toimenpiteet tulisi
nain ollen myds ottaa mukaan luonnonvarasuunnitelmaan.

IlImastonmuutosta koskevassa kappaleessa voi mainita myos ilmastonmuutoksen tuomista haasteista
saamelaisten perinteisten elinkeinojen tulevaisuuden kannalta. Arktinen alue, johon saamelaisten ko-
tiseutualue kuuluu, ldampenee huomattavasti muita alueita nopeammin ilmastonmuutoksen myota.
Saamelaiset alkuperéiskansana ovat tiiviisti sidoksissa saamelaisten kotiseutualueen maihin ja vesiin
ja luonnossa ja sadilmidissa tapahtuvat muutokset koskettavat suoraan saamelaiskulttuurin jatku-
vuutta. Hiilineutraaliuden tavoitteleminen, hiilinielujen vahvistaminen ja ilmaston lampenemisen hil-
litseminen tukevat saamelaiskulttuurin sopeutumista ilmastonmuutokseen. Hiilipaastot ovat merkit-
tava syy myos arktisen alueen nopealle lampenemiselle. Suunnitelmassa tuodaan esiin suunnittelu-
alueen metsien merkittavyys hiilinieluina ja -varastoina. Toimenpiteessa 31 linjataan Metsahallituk-
sen kansallisten 10 % -tavoitteiden mukaisesti hiilinielujen ja -varastojen kasvattamisesta vuoteen
2035. Saamelaiskarajat nakee tavoitteen olevan linjassa perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoitta-
misedellytysten tukemisen kanssa. Saamelaisten kotiseutualueen metsia ja maaperaa tulisi séilyttaa
hiilinieluina niin paljon kuin mahdollista. Saamelaiskardjat esittdé tasta syysta, etta alustavaa hak-
kuusuunnitetta tarkistetaan alemmas siten, ettd varmistetaan sekd vanhojen metsien varannon lisdan-
tyminen ettd metsaluonnon hyva tila, muistaen taimikkojen hoitotoimenpiteet. Hiilinielujen vahvis-
tamisen vaikutukset ovat myonteisia niin hiilipaastojen sitomisen kuin saamelaisten perinteisten elin-
keinojen harjoittamisedellytysten turvaamisenkin kannalta. Jalkimmainen on suunnittelualuetta kos-
keva keskeinen arvo.

Suunnitelmaluonnoksessa ei ole huomioitu kyttyralohta ja sen rjahdysmaéisté esiintymisté Yla-Lapin
lohijoissa. Kyttyrélohi on Suomen luonnossa vieraslaji, jonka maara on noussut pohjoisen lohijoissa
kohisten. Saamelaiskargjat on erittdin huolestunut kyttyrdlohen kasvavasta méérasta Yla-Lapin ve-
sistoissa. Norja péatti syyskuussa rahoittaa 15,3 miljoonalla kruunulla kyttyralohen leviamisen esta-
miseksi tehtévid toimenpiteitd. Saamelaiskarédjat nadkee vélttamattomaksi, ettd Suomessakin ryhdy-
taan toimenpiteisiin, koska kyttyréalohi on jo suuri ongelma ja uhka Tenossa ja Naatamaojoessa. Nama
joet ovat saamelaisten kotiseutualueen merkittdvimpia ja suurimpia lohijokia. Kyttyrélohen aiheut-
tama uhka saamelaisten kotiseutualueen luonnon monimuotoisuudelle tulee tunnistaa. Saamelaiska-
rajat esittad, etta kyttyralohi lisatdan llmastonmuutosta kasittelevaan kohtaan, sivulle 30, esimerkiksi
néin: ”Pyrimme estiméin kyttyrdlohen levidmisen ja poistamaan sen Tenon ja Naadtdmojoen vesis-
toistd.”

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnittelua koskevat saamelaiskargjalain 9 8:n mukaiset
neuvottelut on pidetty 22.9.2020 ja 11.8.2021. Saamelaiskérajat varaa oikeuden ottaa vield viimei-
sessa suunnitteluprosessiin kuuluvassa saamelaiskérgjalain 9 8:n mukaisessa neuvottelussa esille
muitakin kuin tassa esitettyja yksityiskohtia.
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Merk.
Tuomas Aslak Juuso Tiina Lovisa Solbar
puheenjohtaja vs. ymparistosihteeri

Lausunnosta pdaatti puheenjohtaja 20.9.2021. Lausunnon valmisteluun on osallistunut vs. elinkeinosihteeri
Inga-Briitta Magga.



